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1. Mehr Demokratie in der Wirtschaft wagen - Mitbestimmung im
Unternehmen sicherstellen und ausbauen!

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mdbge beschlieBen:

Die SPD setzt sich durch Umsetzung der folgenden MaBnahmen fur die
Sicherung und den Ausbau der Unternehmensmitbestimmung ein:

e Montanmitbestimmung als Blaupause: Im Aufsichtsrat haben
Arbeitgeber*innen- und Arbeitnehmer*innenseite gleich viel
Mitspracherecht.

e Erweiterung des Mitbestimmungskatalogs: Der gesetzliche
Mitbestimmungskatalog ist zu erweitern. Der Aufsichtsrat muss auch bei
wirtschaftlichen Angelegenheiten, der Personalbemessung, der
Managementvergutung, der Beschaftigungssicherung und Qualifizierung,
neuen Formen der Arbeitsorganisation und der Arbeitsgestaltung
mitbestimmen. Auch bei der Sitzverlagerung oder SchlieBung von
abhangigen Unternehmen oder Teilen von diesen muss eine
Zweidrittelmehrheit des Aufsichtsrats zustimmen.

e Schwellenwerte absenken: Die Schwellenwerte fir das
Mitbestimmungsgesetz muissen auf 1 000 Beschaftigte und fir das
Drittelbeteiligungsgesetz auf 250 Beschaftigte verringert werden.

e Umgehung der Mitbestimmung verhindern: Ein
Mitbestimmungserstreckungsgesetz stellt die Mitbestimmung auch bei
Sitzverlagerung und SE-Umwandlungen sicher.

e Missachtung der Mitbestimmung unter Strafe stellen: Die Umgehung der
Mitbestimmung muss sanktioniert werden. Das schreckt
mitbestimmungsfeindliche Unternehmen ab.

e Spielrdume zum Schutz der Mitbestimmung nutzen: Spielraume bei der
Umsetzung von europadischen Vorgaben missen auf nationaler Ebene
zum Schutze der Mitbestimmung genutzt werden.

Begriindung:

Die Demokratie ist nicht nur fundamental flir unser politisches System,
sondern auch flir unsere Wirtschaftsordnung. Viele demokratische Elemente in
der sozialen Marktwirtschaft sind sozialdemokratische Errungenschaften. Doch
diese Errungenschaften mussen verteidigt und weitergedacht werden. Der
Stillstand in der Mitbestimmungspolitik muss beendet werden. Es braucht mehr
demokratische Teilhabe von Arbeitnehmer*innen, nicht weniger! Die
Mitbestimmung von Beschaftigten ist dabei Kernelement einer nachhaltigen
Unternehmensfihrung - die 6kologische, soziale und 6konomische
Langfristigkeit fur alle vor die kurzfristige Maximierung von Profiten flr wenige
stellt!

Das Leitziel der Unternehmensmitbestimmung muss sein, dass
Arbeitgeber*innen- und Arbeitnehmer*innenseite in allen gréBeren privaten
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und o6ffentlichen Unternehmen jeweils gleich viel Mitspracherecht haben. Dies
betrifft insbesondere die Mitsprache im Aufsichtsrat. Hierflir wollen wir die
besonders weit ausgebauten paritatischen Mitbestimmungsregeln aus der
Montanindustrie auf das Mitbestimmungsgesetz libertragen und damit auf alle
groBeren Kapitalgesellschaften Gbertragen.

AuBerdem muss sichergestellt werden, dass die Mitbestimmung alle wichtigen
Bereiche der Unternehmen umfasst: wirtschaftliche Angelegenheiten,
Personalbemessung, Managementverglitung, Beschaftigungssicherung,
Qualifizierung, neue Formen der Arbeitsorganisation, Arbeitsgestaltung und
Arbeitszeit. Die Zustandigkeiten des (mitbestimmten) Aufsichtsrates miissen in
einem gesetzlich vorgegebenen Katalog zustimmungsbedUrftiger Geschafte
geregelt sein. Einer qualifizierten Minderheit im Aufsichtsrat von einem Drittel
seiner Mitglieder sollte zudem madglich sein, den Katalog
zustimmungsbedurftiger Geschafte zu erganzen. AuBerdem sollte - analog zum
VW-Gesetz - flir alle groBen Konzerne in Deutschland bzw. in der EU gelten:
wer Unternehmensteile und abhangige Unternehmen verlagern oder schlieBen
will, soll daflir die Zustimmung einer Zweidrittelmehrheit im paritatisch
besetzten Aufsichtsrat bendtigen.

SchlieBung von Lucken im System der Mitbestimmung in Deutschland und in
Europa

Wir wollen, das Schluss ist mit der Umgehung der Mitbestimmung! Durch
sogenannte Scheinauslandsgesellschaften, also Unternehmen auslandischer
Rechtsform mit Verwaltungssitz oder Zweigniederlassung in Deutschland bzw.
deutschen Personengesellschaften mit auslandischem Komplementar,
versuchen eine steigende Zahl von Unternehmen, die deutsche Mitbestimmung
zu umgehen. Das System der Mitbestimmung darf nicht durch Rechtsformwahl
aushebelbar sein. In allen in Deutschland tatigen Unternehmen muss die
Mitbestimmung unabhangig von der Rechtsform madglich und gesichert sein.
Dies muss insbesondere fur Unternehmen mit europaischen Rechtsformen oder
Rechtsformen aus anderen EU-Mitgliedsstaaten gelten. Durch
grenziberschreitende Sitzverlegung, Verschmelzung oder Spaltung von
Unternehmen in einen anderen EU-Mitgliedstaat sowie die Nutzung von
europaischen Rechtsformen, wie etwa die Europaische Aktiengesellschaft (SE),
kann die Mitbestimmung vermieden werden. Daher unterstlitzen wir die
gewerkschaftliche Forderung nach Einfihrung eines sogenannten.
Mitbestimmungserstreckungsgesetzes. Auch die Verwendung von Stiftungen
und Personengesellschaften — wie im deutschen Einzelhandel gangig - darf
nicht zu einer Umgehung der Mitbestimmung flhren.

Dariber hinaus muss die Mitbestimmung auf europdischer Ebene gestarkt
werden. Um die Mitbestimmung langfristig zu schitzen und auszubauen,
bedarf es einer Rahmenrichtlinie fur Information, Konsultation und
Unternehmensmitbestimmung auf europadischer Ebene. Diese soll unter
anderem Mindeststandards zur Mitbestimmung in Unternehmen europaischen
Rechts (wie der Europaischen Aktiengesellschaft und der Europaischen
Genossenschaft) und bei grenziiberschreitender Verschmelzung sowie bei allen
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weiteren aus der Anwendung europaischen Gesellschaftsrechts resultierenden
Gesellschaftsformen einfihren.

Absenkung der Schwellenwerte

Wir wollen die Schwellenwerte fir das Erreichen der Drittelbeteiligung und flr
das Mitbestimmungsgesetz absenken. Die Schwellenwerte flir das
Mitbestimmungsgesetz sollten auf 1 000 Beschaftigte und flr das
Drittelbeteiligungsgesetz auf 250 Beschaftigte verringert werden. AuBerdem
muss bei der Bestimmung der UnternehmensgréBen der Gestaltungs- und
Umgehungsspielraum eingeschrankt werden. So missen im
Drittelbeteiligungsgesetz die gleiche Konzernregelung wie im
Mitbestimmungsgesetz gelten, wonach alle Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer einem ,herrschenden Unternehmen® zugerechnet werden.

Missachtung der Mitbestimmung strafbar machen

Die Verhinderung von Mitbestimmung in Unternehmen muss strafbewahrt sein.
Es darf nicht sein, dass sich Unternehmen durch eine gesetzwidrige
Nichtanwendung des Drittelbeteiligungsgesetzes folgenlos den Regeln der
Mitbestimmung entziehen kénnen. Verhindern lasst sich dies nur mit effektiven
Sanktionen. Die Mitbestimmungsvermeidung ist die Verweigerung eines
Unternehmens gegenlber seiner gesellschaftlichen und sozialen
Verantwortung.

Eine demokratische Gesellschaft erfordert direkte
Mitbestimmungsmadglichkeiten fir Bldrger*innen in allen wesentlichen
Lebensbereichen. Eine Demokratie, die am Werkstor oder an der Burotlr
aufhort, ist nur eine halbe Demokratie und wird ihrem Anspruch nicht gerecht.

Dariber hinaus kann die praktizierte Mitbestimmung in allen wesentlichen
Lebensbereichen und insbesondere in Bereichen ungleicher Machtverhaltnisse
zu einer gréBeren Akzeptanz demokratischer Prozesse im Allgemeinen fluhren.
Wer Demokratie in allen Lebensbereichen erlernt und lebt, kann sie auch
besser verstehen. In Zeiten, in denen die Demokratie Angriffen ausgesetzt ist,
wird sie am besten dadurch geschitzt, indem sie in allen Lebensbereichen fest
verankert wird.

Unternehmensmitbestimmung in Deutschland kann ausgebaut werden

Wir brauchen mehr demokratische Teilhabe von Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern in Unternehmen. Damit soll die alleinige Orientierung der
Unternehmen an der Profitmaximierung verhindert werden. In Deutschland
sorgen das Drittelbeteiligungsgesetz, das Mitbestimmungsgesetz und das
Montanmitbestimmungsgesetz flr eine demokratische Teilhabe der Belegschaft
und ihrer Vertreter an unternehmerischen Entscheidungen. In
Kapitalgesellschaften mit mehr als 500 Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer
ein Drittel der Sitze im Aufsichtsrat. In Kapitalgesellschaften mit mehr als 2
000 Beschaftigten ist der Aufsichtsrat paritatisch besetzt. Allerdings hat der
Aufsichtsratsvorsitzende, der immer der Anteilseigner*innenseite angehort,
eine Doppelstimme. In Unternehmen der Montanindustrie mit mehr als 1 000
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Beschaftigten herrscht eine echte Paritat. Eine von beiden Seiten benanntes
~heutrales Mitglied" kann bei einem Stimmenpatt den Ausschlag geben. Die
Schwellenwerte flr das Erreichen der Drittelbeteiligung und fur das
Mitbestimmungsgesetz sind vor dem Hintergrund steigender Produktivitat nicht
mehr zeitgemaB. Wichtig hierbei ist auch die Zahlung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Erst jingst bestatigte der BGH, dass Leiharbeithehmerinnen
und -arbeitnehmer auch im Entleihunternehmen bei der Anwendung der
Schwellenwerte bericksichtigt (mitgezahlt) werden mussen.

Mehr Mitbestimmung verbessert die Lage von Arbeithehmenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer werden demnach in Deutschland am
wachsenden Wohlstand real nicht ausreichend beteiligt. Dieser Umstand
spiegelt sich auch in der niedrigen Lohnquote und der - trotz boomender
Wirtschaft — wachsendem Niedriglohnsektor wider. Mit ursachlich hierflr ist
das Shareholder-Value-Prinzip, das einzig und allein das Eigentimerinteresse
nach raschen und hohen Profiten in den Mittelpunkt des unternehmerischen
Wirtschaftens stellt. Gesetzlich hat dies Ausdruck in einer Starkung der
Aktionare gefunden, teilweise zu Lasten der im Aufsichtsrat reprasentierten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Eine Weiterentwicklung und Starkung
der Mitbestimmung kann dem etwas entgegensetzen. Dazu gehdrt, die
Mitbestimmung in zentralen unternehmerischen Entscheidungen zu erweitern.
Dies setzt einen gesetzlich vorgegebenen Katalog zustimmungsbedurftiger
Geschafte voraus, der alle MaBnahmen der strategischen Ausrichtung des
Unternehmens, darunter BetriebsschlieBungen, Standortverlagerungen und
Unternehmensverkaufe umfassen sollte. Denn die Praxis zeigt, dass die
Zustimmungskataloge der Aufsichtsrate haufig zu knapp ausgestaltet sind.

Mehr Mitbestimmung hilft dem gesamten Unternehmen

Von mehr Mitbestimmung im Unternehmen profitieren nicht nur die
Arbeitnehmerinnen und Arbeiternehmer, sondern das gesamte Unternehmen
und damit auch die Eigentimer. So zeigt eine aktuelle Studie der Hans-
Bockler-Stiftung (Link: https://www.boeckler.de/pdf/p_study_hbs_424.pdf),
dass Unternehmen mit Mitbestimmung besser durch eine Wirtschaftskrise
kommen als Unternehmen ohne solche Strukturen. Vor und in der Wirtschafts-
und Finanzkrise haben Belegschaftsvertretungen immer wieder
Alternativkonzepte zu Standortverlagerungen oder Massenentlassungen
eingebracht, um flr die langfristigen Interessen ihres Unternehmens zu
kampfen. Mitbestimmte Unternehmen investieren in Krisenzeiten mehr in
Forschung und Entwicklung sowie in das Anlagevermdégen, sodass eine
Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen einfacher gelingen kann. Ohne
dieses Engagement hatte sie die Krise viel starker getroffen. Daher ist
Mitbestimmung zeitgemaBer denn je. Das ist die Lehre aus der
Weltwirtschaftskrise. Unternehmensmitbestimmung fihrt zu ausgewogeneren
und krisensicheren Entscheidungen. Die europdische Wirtschaft steht auch
heute vor fundamentalen Veranderungen durch Digitalisierung und
Klimawandel. Die Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft kann nur
gelingen, wenn Beschaftigte mitentscheiden und gestalten kénnen. Daflr
bedarf es einer deutlichen Starkung der Mitbestimmung auf allen Ebenen.
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Mitbestimmung erhdht auBerdem die Motivation und Produktivitat der
Mitarbeiter und tragt wesentlich zum nachhaltigen, wirtschaftlichen Erfolg von
Unternehmen bei. Jedes ins Ausland verlagerte dritte GroBunternehmen und
sogar jedes zweite Kleinunternehmen kehrt nach einiger Zeit nach Deutschland
zurick (Hans-Bdckler-Stiftung). Umso wichtiger ist es, die Mitbestimmung bei
wesentlichen unternehmerischen Entscheidungen durch einen gesetzlich
vorgegebenen Katalog zustimmungsbedurftiger Geschafte zu starken, der auch
Standortverlagerungen umfassen sollte. Mitbestimmung ist ein Standortvorteil.
Die Volkswagen AG lebt das vor. Der groBte Autobauer der Welt ist
Volkswagen nicht trotz, sondern wegen einer starken Mitbestimmung und
damit einer rechtlichen und wirtschaftlichen Gleichstellung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern geworden.

Umgehung der Mitbestimmung wachsendes Problem

Obwohl die Mitbestimmung nachweislich positive Effekte fir Beschaftigte,
Unternehmen und Gesellschaft hat, gerat sie in Deutschland und Europa unter
Druck. Aufgrund der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH)
zur volligen Niederlassungsfreiheit, kdnnen in Deutschland ansassige
Unternehmen mit einer auslandischen Rechtsform geflihrt werden. Hierdurch
ist es ihnen madglich, die deutsche Mitbestimmung zu umgehen. Flr die
Beschaftigten heiBt das: keine demokratische Teilhabe am Unternehmen und
damit keine Mitbestimmungsrechte. In den letzten Jahren ist der Anteil von
Firmen auslandischer Rechtsform deutlich gestiegen. Die europaische
Rechtsprechung billigt jedoch den nationalen Gesetzgebern einen Spielraum flr
den Schutz von Arbeitnehmerinteressen zu, den es zu nutzen gilt. Die
Unternehmensmitbestimmung muss an die veranderten Rahmenbedingungen,
an die Europaisierung und Internationalisierung der Unternehmen angepasst
werden. Die Interessen der Menschen miussen im Vordergrund eines sozial
verantwortbaren Wirtschaftens stehen - Stakeholder missen Vorrang habe,
Nachhaltigkeit muss vor Kurzfristigkeit stehen.

Welches Ausmal die Mitbestimmungsflucht erreicht hat, machen Zahlen der
Hans-Bockler-Stiftung deutlich. Mindestens 800 000 Beschaftigte werden durch
die bekannten Vermeidungspraktiken und rechtlichen Schlupflécher um ihre
Mitspracherechte gebracht. So hatten Ende 2015 nur noch 635 Unternehmen
einen paritatisch mitbestimmten Aufsichtsrat, wie ihn das deutsche Recht fir
Kapitalgesellschaften mit mehr als 2000 Beschaftigten vorschreibt. Im Jahr
2002 waren es noch 767.

Hier wird beispielsweise die europdische Rechteform Societas Europaea (SE)
genutzt. Denn die deutschen Schwellenwerte flr einen mitbestimmten
Aufsichtsrat gelten nicht flir eine SE. Wenn sich ein deutsches Unternehmen in
eine SE umwandelt, wird zunachst in einem Besonderen Verhandlungsgremium
Uber die Mitbestimmung im Aufsichtsrat verhandelt. Sollte es zu keiner
Einigung kommen, greift eine Auffangregelung, die sich am bisherigen Niveau
der Mitbestimmung orientiert. Wenn jedoch noch keine Mitbestimmung
existierte, dann kann die Auffangregelung auch keine Mitbestimmung
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schitzen, selbst wenn die Anzahl der Beschaftigten nach der Eintragung der SE
massiv zunimmt und die Schwellenwerte der deutschen
Mitbestimmungsgesetze Uberschritten werden. Mit anderen Worten: Ein
Zustand ohne oder mit einer nur geringen Mitbestimmung kann eingefroren
werden, flr alle Zeiten. Und das wird von immer mehr Unternehmen
ausgenutzt. Im Jahr 2016 schatzte die Hans-Bdckler-Stiftung, dass drei Viertel
der entstandenen SEs keinen mitbestimmten Aufsichtsrat haben.

Dariber hinaus wird eine kulrzlich beschlossene europaische Richtlinie zur
grenziberschreitenden Umwandlung, Verschmelzung und Spaltung von
Unternehmen (als Teil des Unternehmensrechtspaketes der EU) weitere
Mdéglichkeiten zur Vermeidung der Mitbestimmung schaffen. Die Richtlinie
orientiert sich zwar grundsatzlich an den Regelungen zu SE, bietet jedoch
keine Ldsung flr die ,Einfrierproblematik®. Zudem enthalt sie die Mdglichkeit,
eine verhandelte Regelung zur Mitbestimmung durch eine
grenzuberschreitende oder innerstaatliche Folge-Restrukturierung nach einem
Bestandsschutz von vier Jahren voéllig abzustreifen. Kurzum: Das EU-
Unternehmensrechtspaket bietet keinen wirksamen Schutz der
Unternehmensmitbestimmung.

Ein weiterer Fluchtweg aus der Mitbestimmung fuihrt Gber die Wahl einer
auslandischen Rechtsform - und wurde vom Europaischen Gerichtshof (EuGH)
gebahnt. Demnach fallen Unternehmen, die beispielsweise als niederlandische
B.V. auftreten, nicht mehr unter die deutschen Mitbestimmungsgesetze -
selbst dann nicht, wenn sie den Schwerpunkt ihrer Geschaftstatigkeit in
Deutschland haben. Ein Beispiel hierfur ist das Modehaus C&A.

Und schlieBlich gibt es auch noch Gesetzeslicken im deutschen Recht. So ist
mit der GmbH & Co. KG eine der am weitesten verbreitete Rechtsform in
Deutschland vom Drittelbeteiligungsgesetz ganzlich ausgenommen. Erst bei
mehr als 2000 Beschaftigten gelten die Mitbestimmungsregeln auch fir diese
Unternehmen. Ebenso existiert im Drittelbeteiligungsgesetz keine
Konzernzurechnung: Anders als bei den Vorschriften zur paritatischen
Mitbestimmung zahlen die Beschaftigten von Tochtergesellschaften hier nicht
mit, wenn es um die Schwellenwerte im Mutterkonzern geht - es sei denn, die
Tochter haben sich in einem Beherrschungsvertrag explizit der Leitung durch
das Mutterunternehmen unterstellt. Was aber eher selten ist. Konzerne kénnen
so einen mitbestimmten Aufsichtsrat verhindern, auch wenn sie fast 2000
Beschaftigte haben.

Wie man die Mitbestimmung unter Ausnutzung der deutschen Gesetze auch als
GroBkonzern mit Zehntausenden Beschaftigten komplett aushebeln kann,
machen die Einzelhandelsketten Aldi und Lidl vor. Unter dem Dach von
Familienstiftungen, die vom Mitbestimmungsrecht nicht erfasst werden,
operieren Regionalgesellschaften, die mit stets weniger als 2000
Arbeitnehmern keinen paritatischen und als GmbH & Co. KG auch keinen
drittelbeteiligten Aufsichtsrat haben mussen.
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Ohne Mitbestimmung
Von den groBen Einzelhandelsunternehmen in Deutschland haben aufgrund
ihrer Rechtsform keinen mitbestimmten Aufsichtsrat ...

Konstruktion mit Stiftung

Aldi Nord
Aldi Siid
Edeka Hannover-Minden
Edeka Nordbayern-Sachsen-Thiiringen m
Kaufland
Lidl
Norma
coA
Esprit 3600 |
HEM
HR Group .
K+K Klaas & Kock
Miller
Netto (Stavenhagen)
New Yorker o400
Primark
Zara
Bauhaus
| KonstruktionmitSE_______________________|
Deichmann
Gebr. Heinemann [ 250
Zalando L5000

*alle Bes 'm"'|:wr*1;‘z'11nv7 ungefahre r"mq:;.lﬂmi fur Deutschland '5“9.”‘5”‘._"’
Quelle: Hans-Bockler-Stiftung 2016 Grafik: bit.do/impuls0324

Uber die rechtlichen Vermeidungskonstruktionen hinaus gibt es hunderte
Unternehmen, die gegen das Drittelbeteiligungsgesetz verstoBen. Obwohl sie
eine rechtliche Verpflichtung haben, einen Aufsichtsrat mit Vertretern der
Beschaftigten zu bilden, geschieht dies nicht. Eine Studie von Prof. Dr Walter
Bayer und Thomas Hoffmann belegt, dass eine Missachtung des
Drittelbeteiligungsgesetzes weit verbreitet ist. Daher muss festgestellt werden,

OCoOoONOOTUTPA, WNH

dass durch Gesetzesversto3 mind. 100.000 Arbeithehmer um ihre
Mitbestimmungsrechte gebracht werden. Hier helfen nur wirksame

Sanktionsmechanismen!

Mitbestimmung férdert sozialen Frieden

Der soziale Frieden wird durch die Umgehung der
Unternehmensmitbestimmung gefahrdet. Studien zeigen hingegen, dass
Volkswirtschaften von der Unternehmensmitbestimmung profitieren.
Unternehmen mit ausgedehnter Mitbestimmung weisen eine gerechtere
Einkommensverteilung auf, besitzen eine gute wirtschaftliche Attraktivitat,
verfigen Uber eine starke Weltmarktposition und der soziale Frieden ist

weitestgehend sichergestellt.
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2. Mehr Demokratie in der Wirtschaft wagen - Starkung der betrieblichen
Mitbestimmung!

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Der Landesparteitag mége beschlieBen:

Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Die SPD setzt sich durch Umsetzung der folgenden MaBnahmen fur die
Starkung der betrieblichen Mitbestimmung ein:

BetrVG an den digitalen Wandel anpassen: Neue Formen der Arbeit
erfordern einen neuen Arbeithehmer*innen- und Betriebsbegriff, damit
maglichst vielen Beschaftigten betriebliche Mitbestimmung
zugutekommt.

Mitbestimmung beim Datenschutz: Die SPD setzt sich flr ein
Beschaftigtendatenschutzgesetz ein. Ferner wird Betriebsraten die
Hinzuziehung von externem Sachverstand in Fragen von Digitalisierung
und Datenschutz gewahrt, damit diesbezugliche Mitbestimmungsrechte
wirksam im Sinne der Beschaftigten ausgelibt werden.
Umstrukturierungen nicht zu Lasten der Beschaftigten: Der
Mitbestimmungskatalog wird so erweitert, dass Betriebsrate auch bei
Umstrukturierungen der Arbeitsorganisation und der Arbeitsablaufe
mitbestimmen kénnen.

Gleichberechtigung als demokratisches Prinzip im Betrieb durchsetzen:
Dem Betriebsrat ist ein umfassendes Mitbestimmungsrecht bei
GleichstellungsmaBnahmen einzuraumen. Es wird ferner geprift, wie
eine geschlechtergerechte Freistellungsregelung umgesetzt werden kann.
Union-Busting bekampfen: Beschaftigte, die eine Betriebsratswahl
initiieren werden besser geschitzt. Der besondere Kundigungsschutz darf
nicht langer auf drei initiierende Beschaftigte beschrankt sein, sondern
muss weitere Beteiligte und Ersatz-Bewerber*innen umfassen.

Effektive Durchsetzung der Mitbestimmungsrechte: Dem Betriebsrat
muss ein Unterlassungsanspruch bei Nichtbeachtung der
Beteiligungsrechte zur Seite gestellt werden.

Konsequente Strafverfolgung bei der Behinderung von
Betriebsratswahlen und —-arbeit: Der Straftatbestand der Behinderung
von Betriebsratswahlen muss ein Offizialdelikt sein. Dariber hinaus sind
entsprechende Schwerpunktstaatsanwaltschaften zu bilden, um
wirkungsvoller gegen Behinderungen von Betriebsratsgriindungen
vorgehen zu kdénnen.

Begrindung:
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Die Demokratie ist nicht nur fundamental flr unser politisches System,
sondern auch flir unsere Wirtschaftsordnung. Viele demokratische Elemente in
der sozialen Marktwirtschaft sind sozialdemokratische Errungenschaften. Es
bestehen jedoch weiterhin Llicken, die geschlossen werden miissen. AuBerdem
ist die Entwicklung von neuen demokratischen Instrumenten notwendig, um
auf die sich verandernde Wirtschaftswelt im Rahmen der Digitalisierung und
Globalisierung zu reagieren. Zentral ist dabei, bestehende
Mitbestimmungsmadglichkeiten in Betrieben auszuweiten, Mitbestimmung in
allen Bereichen sicherzustellen und dem starken Rickgang an Betriebsraten
durch wirksame Sanktionen entschlossen entgegenzutreten.

Die betriebliche Mitbestimmung basiert heute noch immer weitgehend auf
rechtlichen Grundlagen, die lange vor Beginn des digitalen Wandels entstanden
sind. So stehen beispielsweise den erheblich erweiterten Optionen von
Arbeitgebern zur Verlagerung von Arbeitsvolumina und Standorten - auch in
die Crowd oder Cloud und Uber nationale Grenzen hinweg - keine adaquaten
Mitbestimmungsmaoglichkeiten der nationalen und europdischen
Interessenvertretungen gegenlber. Es bedarf einer Erweiterung der
Mitbestimmungsrechte von betrieblichen Interessenvertretungen sowie der
Gestaltungsmadglichkeiten von europaischen Betriebsraten und SE-
Betriebsraten bei Out- und Crowd-sourcing, Near- und Offshoring, um der
Gefahr gravierender Einflussverluste von Betriebs- und Personalraten zu
begegnen und der Ausbreitung prekarer Beschaftigung an der Peripherie von
Unternehmen entgegenzuwirken.

Das Betriebsverfassungsgesetz, welches die Rechte der Betriebsrate regelt,
wurde zuletzt 2001 durch das Betriebsverfassungsreformgesetz geandert.
Neben den konkreten Arbeitsbedingungen, die sich insbesondere durch den
technischen Fortschritt stetig weiterentwickeln, wandeln sich auch die
Arbeitsverhaltnisse. Aktuelle Tendenzen digitaler und (schein-) selbststandiger
Arbeit auBerhalb betrieblicher Strukturen waren damals annahernd unbekannt.
Jede Fassung des Betriebsverfassungsgesetzes ist ein Kind ihrer Zeit. Da sich
Arbeits- und Wirtschaftswelt rasant wandeln, mussen die entsprechenden
Regelungen angepasst werden, damit der Wandel im Sinne der Beschaftigten
gestaltet werden kann. Die veranderten Beschaftigungsverhaltnisse erfordern
eine Neudefinition des Arbeitnehmer*innen- und Betriebsbegriffs. Das sind die
Turoffner zu arbeitnehmer*innenschitzenden Normen. Sind auch Personen
vom Arbeithehmer*innenbegriff umfasst, die in neuartigen
Beschaftigungsformen erwerbstatig sind, so finden die entsprechenden
Regelungen Anwendung. Gleiches gilt fur einen neuen Gegebenheiten
angepassten Betriebsbegriff. Dies zeigen sowohl der spezielle Fall ,,Ryanair® im
Bereich der Luftfahrt als auch im Allgemeineren neue Formen der defacto
abhangig Beschaftigung beispielsweise im Bereich von Fahrradlieferdiensten
und anderen Formen des Crowd- oder Clickworkings.

Notwendige Trendwende in der betrieblichen Mitbestimmung
Ahnlich wie bei der Tarifbindung ist auch im Bereich der betrieblichen
Mitbestimmung ein starker Rlckgang zu verzeichnen. Zahlen des Instituts fir
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Arbeitsmarktforschung (IAB) aus dem Jahr 2018 zeigen, dass die Verbreitung
von Betriebsraten zurlickgeht. Seit Anfang der 2000er Jahre nimmt der Anteil
an Betrieben mit Betriebsraten deutlich ab. Der Anteil der Beschaftigten, die in
einem Betrieb mit einem Interessenvertretungsorgan der betrieblichen
Mitbestimmung beschaftigt sind, sank im Westen von 51% Mitte der 1990er
Jahre auf 40 % im Jahr 2018.

Diese Entwicklung gilt es aufzuhalten, wenn Demokratie in samtlichen
Lebensbereichen erlernt und gelebt werden soll.

Einen zeitgemadBen Betriebs- und Arbeithehmer*innenbegriff finden

Daridber hinaus ist die Mitbestimmung durch einen erweiterten
Arbeitnehmer*innenbegriff, der der steigenden Anzahl von externen, durch
digitale Vernetzung langerfristig in betriebliche Prozesse eingebundenen
Erwerbstatigen Rechnung tragt, zu modernisieren. Dabei gilt es, die
Mitbestimmung zu erweitern, um eine starkere Einflussnahme auf die Planung
und Verortung von Produktion und Dienstleistungen sowie
Investitionsentscheidungen zu erlauben und dartber hinaus die Rechte der
Beschaftigten zu schitzen. Generell ist ein Ausbau der Mitbestimmungsrechte
von Personal- und Betriebsraten grundlegend, um den Herausforderungen der
digitalen Arbeitswelt und Gesellschaft gerecht zu werden. Hierzu gehdren auch
mehr Mitbestimmungsrechte flir arbeitnehmerahnliche Personen (§ 12 a
Tarifvertragsgesetz) durch die Schaffung eines aktiven und passiven
Wahlrechts bei den Betriebsrats- und Personalratswahlen. Auch bei
zentralisierten IT-Strukturen und betriebs- und verwaltungsiibergreifendem
Arbeiten muss eine aktive und gestalterische Mitbestimmung der vor Ort
zustandigen Personal- und Betriebsrate mdglich sein. Die aktive Einbeziehung
der Beschaftigten und ihrer Vertretungen in den Gestaltungsprozess tragt auch
zur Steigerung der Qualitat der Dienstleistungen bei. Neben dem
Arbeitnehmer*innenbegriff im Kontext der betrieblichen Mitbestimmung bedarf
insbesondere der Betriebsbegriff einer Anpassung an die veranderten
Betriebsstrukturen und Anforderungen des digitalen Wandels und der
Globalisierung. Es darf Unternehmen nicht méglich sein, durch Anderungen der
Betriebsstruktur die betriebliche Mitbestimmung auszuhebeln.

Ausweitung der Mitbestimmungstatbestdnde - Datenschutz

Um die Mitbestimmung angesichts des digitalen Wandels der Arbeitswelt
wirksamer im Sinne der Beschaftigten auszugestalten, muss die
Mitbestimmung nicht nur bei der Weiterbildung, sondern auch bei der
Datenerhebung und

—-verarbeitung ausgeweitet werden. In Bezug auf die Datenerhebung und -
verarbeitung sind Mitbestimmungs- und Initiativrechte des Betriebsrats
beziglich eines effektiven Datenschutzes erforderlich. Nur so kann
gewahrleistet werden, dass die Masse an im betrieblichen Kontext erhobenen
Daten nicht zum Nachteil der Beschaftigten verwendet wird, sondern die
Beschaftigten vom digitalen Wandel profitieren. Der Beschaftigtendatenschutz
ist im Katalog der Mitbestimmungsrechte explizit zu erganzen. Darlber hinaus
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muss der Betriebsrat in die Lage versetzt werden, im Rahmen der
Mitbestimmung entsprechenden externen Sachverstand miteinzubeziehen.

Der Datenschutz wird Uber § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG bereits teilweise als
mitbestimmungspflichtiger Bereich umfasst. Auch die Regelungen der DSGVO
und des BDSG finden Anwendung. In Anbetracht der zunehmenden und
weitreichenden Bedeutung des Beschaftigtendatenschutzes durch den digitalen
Wandel bedarf es eines Beschaftigtendatenschutzgesetzes.

Dariber hinaus ist der Betriebsrat bei der Ausiibung seiner diesbezilglichen
Mitbestimmungsrechte in die Lage zu versetzen, seine Entscheidung auf einer
informierten Grundlage zu treffen. Damit der Betriebsrat eine solche
Entscheidung unter Berlicksichtigung von Flr und Wider und mdglicher
Konsequenzen flr die Daten der Beschaftigten treffen kann, muss die
Hinzuziehung externen Sachverstands ohne gréBere Hirden und das
Wohlwollen des Arbeitgebers ermdglicht werden.

Ausweitung der Mitbestimmungstatbestdnde - Personalplanung und
Anderungen im Arbeitsablauf

Damit Umstrukturierungen der Betriebe und der Arbeitsorganisation nicht zu
Lasten der Beschaftigten einseitig umgestaltet werden kdnnen, mussen die
Mitbestimmungsrechte im Bereich von Personalplanung und Arbeitsablauf
gestarkt werden. Nur so kann Mitbestimmung im Sinne einer
Wirtschaftsdemokratie gewahrleistet werden. Um Outsourcing und eine
Fragmentierung der Belegschaften einzudammen, missen Outsourcing-
MaBnahmen der Mitbestimmung des Betriebsrats unterliegen. Auch der Einsatz
von Leiharbeit, Werkvertragen und vergleichbaren Instrumenten, die eine
Fragmentierung der Belegschaft herbeifiihren kdnnen, missen vom Betriebsrat
mitbestimmt werden. Diesem ist hierbei ein hartes
Zustimmungsverweigerungsrecht im Sinne des § 99 BetrVG an die Hand zu
geben.

Auch Anderungen im Arbeitsablauf miissen einer weitgehenden Mitbestimmung
der Beschaftigten zuganglich sein. Die Beschaftigten missen nicht nur effektiv
vor einer nicht-menschengerechten Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen
geschitzt werden, sondern bedirfen eines effektiven Mitbestimmungsrechts
bezuglich der Gestaltung ihrer Arbeitsbedingungen und Arbeitsablaufe.

Outsourcing kann zur Fragmentierung der Belegschaft und zur Umgehung von
Mitbestimmungsrechten genutzt werden. Um dies zu verhindern, muss die
betriebliche Mitbestimmung in diesem Bereich gestarkt werden. Die in § 92
Abs. 1 BetrVG normierten Unterrichtungs- und Beratungsrechte missen als
echte Mitbestimmungsrechte ausgestaltet werden. Anderungen im
Arbeitsablauf betreffen die Beschaftigten unmittelbar. Im Sinne einer
umfassenden Demokratisierung der Wirtschaft und der Betriebe ist die
Bedeutung der Auswirkungen entsprechender Entscheidungen in der
betrieblichen Mitbestimmung angemessen abzubilden. Die bestehenden
Regelungen der §§ 90, 91 BetrVG sind dabei nicht ausreichend. Vielmehr muss
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dem Betriebsrat Gber ein Informationsrecht hinaus eine echte und generelle
Mitbestimmung bei der Anderung von Arbeitsablaufen gewahrt werden.

Geschlechtergerechtigkeit als demokratisches Prinzip im Betrieb durchsetzen
Um den Anspruch der Demokratisierung samtlicher Lebensbereiche
verwirklichen zu kdnnen, ist die Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechter im Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung erforderlich. Dies
betrifft nicht nur umfassende Mitbestimmungsrechte bei
GleichstellungsmaBnahmen, sondern auch die betriebsverfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen, wie die Freistellung von Betriebsratsmitgliedern des
Minderheitengeschlechts mindestens im Verhaltnis zu dessen Anteil im
Betriebsrat auszugestalten ist. Hierbei ist zunachst zu prufen, wie eine
Regelung ausgestaltet werden kann, die eine Freistellung im Sinne der
Gleichstellung aller Geschlechter gewahrleistet.

Die Gleichstellung der Geschlechter ist elementarer Bestandteil einer
demokratischen Ordnung. Ein materielles Verstandnis von reprasentativer
Demokratie erfordert die Einbeziehung aller Geschlechter und sichert deren
gleichberechtigte Teilhabe. Daher sind dem Betriebsrat nicht nur umfassende
Mitbestimmungsrechte bei GleichstellungsmaBnahmen zu ermdéglichen,
sondern auch die Berichtspflicht des Arbeitgebers in Bezug auf das Entgelt und
entsprechende MaBnahmen zur Reduktion der Entgeltungleichheit zwischen
den Geschlechtern muss gesetzlich festgeschrieben werden. Um dariber
hinaus gleichstellungspolitische Fortschritte durchzusetzen, ist das
Betriebsverfassungsgesetz diesbezliglich weiterzuentwickeln. Dabei ist zu
prifen, wie eine Regelung der Freistellung ausgestaltet sein muss, um eine
gleichberechtigte Mitwirkung an den Aufgaben des Betriebsrats sicherzustellen.

Reichweite der betrieblichen Mitbestimmung erweitern — ,,Union-Busting"
verhindern

Die betriebliche Mitbestimmung muss gegeniiber der sich ausbreitenden Praxis
des sogenannten ,,Union-Bustings™ gewappnet sein. Diese Praxis, die von einer
ganzen Branche aus Kanzleien und Detekteien getragen wird, hat sich darauf
spezialisiert, Gremien der betrieblichen Mitbestimmung, soweit sie bestehen,
aufzulésen oder deren Grindung von vornherein zu verhindern. Um dieser
Praxis das Handwerk zu legen, muss der Schutz der Beschaftigten im Vorfeld
von Betriebsratsgriindungen erweitert werden.

Der Klndigungsschutz im Vorfeld der Wahl darf nicht langer auf drei die Wahl
initiierende Beschaftigte beschrankt sein. Neben dem Wahlvorstand, der vom
besonderen Kindigungsschutz umfasst ist, sind in der Praxis oftmals weitere
Personen(-gruppen) an der Vorbereitung einer Betriebsratswahl beteiligt, die
ebenfalls dem besonderen Kindigungsschutz bedtrfen.

Auch weitere ersatzweise geladene Bewerber*innen und weitere an der

Vorbereitung beteiligte Personen, wie etwa die Initiator*innen bei Erstwahlen,
mussen vom Klindigungsschutz umfasst sein, damit Arbeitgeber und sonstige
Union-Busting betreibende Akteur*innen in ihren Mitteln der Einschlichterung
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wirksam eingeschrankt sind. Derzeit sind nur die ersten drei Initiator*innen
einer Betriebsratswahl vom besonderen Kindigungsschutz des § 15 Abs. 3a
Kindigungsschutzgesetz umfasst. Die Ausweitung des besonderen
Kindigungsschutzes ist daher ein wesentlicher Beitrag zur Erleichterung von
Betriebsratswahlen und gewadhrleistet, dass die Praxis des Union-Bustings
weniger erfolgreich betrieben werden kann.
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Effektive Durchsetzung der Mitbestimmungsrechte

Die besten Mitbestimmungsrechte verhelfen den Beschaftigten nicht zu
wirksamer Mitbestimmung, wenn sie durch Umgehung und Missachtung
sanktionsfrei ausgehebelt und nicht durch entsprechende Verfahrensrechte
effektiv durchgesetzt werden kénnen. Zwar erkennt die Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts Uber den gesetzlich normierten Unterlassungsanspruch
(§ 23 Abs. 3 BetrVG) einen allgemeinen Unterlassungsanspruch des
Betriebsrats an. Dieses Richterrecht muss im Gesetz festgeschrieben und
konkretisiert werden. Dem Betriebsrat muss ein effektiver
Unterlassungsanspruch bei Nichtbeachtung jeglicher seiner Beteiligungsrechte
zur Seite stehen. Nur wenn die Verfahrensrechte wirkungsvoll sind, kann bei
Missachtung der Mitbestimmungsrechte durch den Arbeitgeber dem Betriebsrat
zu seinem Recht verholfen werden. Zugleich kédnnen entsprechende
Unterlassungstatbestdnde eine abschreckende Wirkung entfalten. Wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen der Missachtung von
Mitbestimmungsrechten fordert auch die europaische Richtlinie 2002/14/EG.

Konsequente Strafverfolgung der Behinderung von Betriebsratswahlen und
Betriebsratstatigkeit

Wer Betriebsratswahlen oder die Betriebsratstatigkeit verhindert oder
erschwert, begeht kein Kavaliersdelikt, sondern wendet sich gegen
demokratische Strukturen in Betrieben. Der derzeitige Straftatbestand des §
119 BetrVG ist in der Praxis ein stumpfes Schwert. Die Zahl an
Strafverfolgungen und Verurteilungen ist im Vergleich zur Bedeutung dieser
Straftat verschwindend gering. In den Jahren 2007 bis 2016 kam es
bundesweit zu 63 Anklagen wegen Straftaten gegen
Betriebsverfassungsorgane und ihre Mitglieder. Allein im Land Nordrhein-
Westfalen sind zwischen dem 1. Januar 2015 und dem 31. Dezember 2017
insgesamt 47 Strafanzeigen nach § 119 Abs. 2 BetrVG gestellt worden, davon
wurden insgesamt 38 eingestellt.

In einem ersten Schritt muss die Verfolgung von Amts wegen ermdglicht
werden. In einem weiteren Schritt sind Schwerpunktstaatsanwaltschaften zu
bilden, um die entsprechenden Kompetenzen der Strafverfolgungsbehérden zu
blindeln und eine effektive Strafverfolgung der Behinderung der
Betriebsratsgrindung und -arbeit zu gewahrleisten.

Dariber hinaus gebietet das Unionsrecht eine entsprechende Anpassung. In
Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 2002/14/EG werden von den Mitgliedstaaten
angemessene Sanktionen flr VerstdéBe gegen die in der Richtlinie normierten
Mitbestimmungsrechte verlangt. Diese Sanktionen missen wirksam,
angemessen und abschreckend sein. Der Straftatbestand des § 119 BetrVG
besitzt zwar Abschreckungswirkung. Diese wird jedoch durch die
unzureichende Verfolgung dieser Straftat erheblich gemindert. Daneben sind
Zweifel an der Wirksamkeit dieser Sanktion begriindet, die zu einer solch
geringen Verfolgungs- und Verurteilungsquote flhrt, wahrend sich Union-
Busting und ein Rlckgang der betrieblichen Mitbestimmung verstarken.
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Eine demokratische Gesellschaft erfordert direkte
Mitbestimmungsmoéglichkeiten flr Blirger*innen in allen wesentlichen
Lebensbereichen. Eine Demokratie, die am Werkstor oder an der Blrotur
aufhoért, ist nur eine halbe Demokratie und wird ihrem Anspruch nicht gerecht.

Insbesondere der digitale Wandel kann nur gemeinsam mit den Beschaftigten
in deren Interesse gestaltet werden und erfordert in besonderem MaBe die
Beteiligung der Beschaftigten, die dessen Auswirkungen direkt betrifft. Dartber
hinaus kann die praktizierte Mitbestimmung in allen wesentlichen
Lebensbereichen und insbesondere in Bereichen ungleicher Machtverhaltnisse
zu einer groBeren Akzeptanz demokratischer Prozesse im Allgemeinen flhren.
Wer Demokratie in allen Lebensbereichen erlernt und lebt, kann sie auch
besser verstehen. In Zeiten, in denen die Demokratie Angriffen ausgesetzt ist,
wird sie am besten dadurch geschitzt, indem sie in allen Lebensbereichen fest
verankert wird.
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3. Tarifbindung starken!

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Der Landesparteitag mdge beschlieBen:

Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Die SPD setzt sich durch Umsetzung der folgenden MaBnahmen fir die
Starkung der Tarifbindung ein:

Allgemeinverbindlicherklarungen erleichtern: Ein Antrag auf
Allgemeinverbindlicherklarung darf ausschlieBlich mit einer Mehrheit
abgelehnt werden. Die Kriterien flr das Vorliegen des 6ffentlichen
Interesses werden rechtssicher ausgestaltet

Gewerkschaften starken: Einkommenssteuerlich werden
Mitgliedsbeitragen fir Gewerkschaften als Sonderausgabe gewertet. Es
wird gepruft, welche weiteren Anreize flr eine
Gewerkschaftsmitgliedschaft geschaffen werden kdénnen.

Vergabe und Wirtschaftsférderung — nur mit Tarifbindung: es ist ein
Tariftreuegesetz auf Bundesebene zu schaffen. Wirtschaftsférderung ist
nur Unternehmen mit Tarifbindung und Mitbestimmung entsprechend
ihrer BetriebsgréBe zu gewahren.

OT-Mitgliedschaften einschranken: Bestehende OT-Mitgliedschaften
mussen offengelegt werden. Es ist zu prifen, welche gesetzgeberischen
MaBnahmen ergriffen werden kénnen, um die OT-Mitgliedschaften in den
Arbeitgeber*innenverbanden einzuschranken.

Fortgeltung und Nachbindung von Tarifvertragen sichern: die Fortgeltung
von Tarifvertragen nach einem Betriebsiibergang Uber die Dauer eines
Jahres hinaus festzuschreiben. Ferner ist die Mdglichkeit der Ablésung
eines Tarifvertrags vor Ablauf eines Jahres durch Inbezugnahme eines
anderen Tarifvertrags zu streichen. Umgehungen der Fortgeltung und
Nachbindung durch Betriebsanderungen muissen unterbunden werden.
Tarifvertrage flr arbeitnehmer*innenahnliche Personen: Die
Anwendbarkeit von Tarifvertragen ist auf arbeitnehmer*innenahnliche
Personen auszuweiten.

Keine Konkurrenz fur Gewerkschaften als Sozialpartner: Der Bildung von
Pflegekammern als Konkurrenz flr die Gewerkschaften ist
entgegenzuwirken.

Verbandsklagerecht fir Gewerkschaften - Tarifvertrage durchsetzen: Es
ist ein Verbandsklagerecht flir Gewerkschaften zu schaffen, das die
Durchsetzung von tarifvertraglich Regelungen starkt.

Wachter*innen der Tarifvertrage starken: Union-Busting muss wirksam
unterbunden und Betriebsrate mussen gestarkt werden.

Nur echte Tarifvertrage sichern Gute Arbeit: Tarifvertragsahnliche
Regelungen sind nicht mit Tarifvertragen gleichzustellen.
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Begriindung:

Die Arbeit der Zukunft soll das Pradikat , Gute Arbeit" verdienen. Wir wollen,
dass die Arbeit der Zukunft im Sinne der Beschaftigten und mit ihrer aktiven
Mitwirkung gestaltet wird. Tarifvertrage sind ein Garant flr
Reallohnsteigerungen und Verbesserungen bezlglich der Arbeitszeit und
sonstiger Arbeitsbedingungen gewesen und sollen es auch bleiben.

Gute Arbeit fir die Vielen kann in Zukunft nur gewahrleistet werden, wenn die
Tarifbindung gestarkt wird. Eine starke Tarifbindung ist ein Hebel, den
ausufernden Niedriglohnsektor wirksam einzudammen.

Dariber hinaus besteht ein Zusammenhang zwischen Tarifbindung und
betrieblicher Mitbestimmung. Die Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat in
tarifgebundenen Betrieben gestaltet sich reibungsloser als in nicht
tarifgebundenen Betrieben. Zugleich sorgt ein Betriebsrat umgekehrt flr die
Einhaltung der tarifvertraglichen Regelungen. In tariflosen Betrieben spielt der
Betriebsrat oft eine wichtige Rolle dabei, die Anwendung von Tarifvertragen
durchzusetzen.

Tarifvertrage verbessern nicht nur die Arbeitsbedingungen und Léhne der
Beschaftigten, sie sichern auch sozialen Frieden und gesellschaftlichen
Zusammenhalt. Eine starke Tarifbindung liegt nicht nur im Interesse der
Beschaftigten, sie hat eine integrative gesamtgesellschaftliche Funktion.

Die groBe und zunehmende Ungleichheit bei Vermégen und Einkommen beruht
insbesondere auf groBen Ungleichheiten bei den Léhnen. Diese Ungleichheit
spaltet die Gesellschaft und gefahrdet auch das Vertrauen in die
parlamentarische Demokratie und ihre Institutionen. Denn die Ungleichheit
spiegelt sich nicht nur in materieller, sondern auch in soziokultureller und
politischer Teilhabe wieder.

Wenn wir dieser Ungleichheit Einhalt gebieten wollen und das Versprechen der
sozialen Gerechtigkeit ernst nehmen, mussen wir die Ursachen dieser
Ungleichheit bekdmpfen. Dabei ist der Arbeitsmarkt von entscheidender
Bedeutung. Die abnehmende Tarifbindung und die Schwachung des
Sozialstaates sind wesentliche Faktoren der Ungleichheit. Ein umfassendes
Tarifvertragssystem ist auch aufgrund seiner weitreichenden
gesamtgesellschaftlichen Funktion ein 6ffentliches Gut, das politisch gestltzt
und geférdert werden muss.

Der aktuelle Befund ist ernlichternd, die Tarifbindung in Deutschland nimmt
drastisch ab. Im Westen Deutschlands ist die Tarifbindung in den Jahren von
1998 bis 2018 um 19 Prozentpunkte gesunken, im Osten fiel sie im gleichen
Zeitraum um 17 Prozentpunkte. Im Jahr 2018 waren im Westen 56% der
Beschaftigten tarifgebunden, im Osten waren es 45%. Insgesamt betrachtet
waren in Deutschland im Jahr 2017 nur 54% der Beschaftigten tarifgebunden,
nur 27% der Betriebe in Deutschland unterlagen der Tarifbindung.
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Allgemeinverbindlicherklarungen erleichtern

Auch nach Einfihrung des Tarifautonomiestarkungsgesetzes im Jahr 2014 ist
die Zahl der Allgemeinverbindlicherkldarungen nur unwesentlich gestiegen. Es
gilt weiterhin, noch bestehende Hirden bei der Allgemeinverbindlicherklarung
abzubauen. Allgemeinverbindlicherklarungen dirfen nicht langer von
Arbeitgeber*innen einseitig blockiert werden kénnen. Die Bundesvereinigung
der Arbeitgeber darf im Tarifausschuss nicht langer die Mdglichkeit haben, die
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen zu verhindern. Ein Antrag auf
Allgemeinverbindlicherklarung darf ausschlieBlich mit einer Mehrheit abgelehnt
werden. Darluber hinaus mussen die Kriterien fur das Vorliegen eines
offentlichen Interesses rechtssicher ausgestaltet werden. Dazu gehort auch,
dass quantitative Kriterien im Rahmen der Voraussetzung der ,lUberwiegenden
Bedeutung" ausgeschlossen sein muss. Es muss sichergestellt sein, dass das
50%-Quorum nicht durch das Erfordernis der ,Uberwiegenden Bedeutung"
durch die Hintertlr wieder eingefuhrt wird. Das 6ffentliche Interesse muss
auch dann gegeben sein, wenn die Allgemeinverbindlicherklarung fir Ziele wie
etwa die Stabilisierung und Starkung der Tarifautonomie oder zur Sicherung
sozialer Standards geeignet ist.

Um die Tarifbindung zu starken und sicherzustellen, dass auch in Zukunft
Tarifvertrage fir faire L6hne und bessere Arbeitsbedingungen sorgen, ist an
verschiedenen Stellen mit unterschiedlichen Instrumenten anzusetzen.

Gewerkschaften starken — Organisationsgrad erhdéhen

Es ist insbesondere ein Anreizsystem flr die Mitgliedschaft in Gewerkschaften
zu férdern. Auch eine bessere Durchsetzung tarifvertraglich festgeschriebener
Arbeitsbedingungen ist in diesem Zusammenhang vonnéten, um eine starkere
Wirkmacht der Tarifvertrage und deren Anerkennung zu etablieren.

Der Organisationsgrad in den Gewerkschaften ist der eigentliche Kern der
Tarifautonomie, die Allgemeinverbindlicherklarung setzt auf der Ebene der
Wirkungen der Tarifautonomie an. Dariber hinaus ist auch die Durchsetzung
der tarifvertraglich garantierten Arbeitsbedingungen und Léhne zu verbessern.
Damit die Tarifbindung erhéht werden kann, sind wirkungsvolle Instrumente
auf samtlichen Ebenen erforderlich.

Um die Tarifbindung und die ihr zugrundeliegende Tarifautonomie als
Institution zu starken, muss der gewerkschaftliche Organisationsgrad in den
Betrieben erhéht werden. Das ist der Kern unseres Tarifsystems. Wo viele
Beschaftigte gewerkschaftlich organisiert sind, steigt die Verhandlungsmacht
der Gewerkschaften gegenuber den Arbeitgeber*innen. Um den
gewerkschaftlichen Organisationsgrad zu erh6éhen und Mitglieder zu gewinnen,
sind entsprechende Anreize zu schaffen. Ein Anreiz ist die
einkommenssteuerliche Wertung von Mitgliedsbeitragen fur Gewerkschaften als
Sonderausgabe; der Beitrag soll nicht wie bisher in den Werbungskosten (§ 9
Abs.1 S. 3 Nr. 3 EStG) aufgehen, sondern eine spurbare Erleichterung fur die
Arbeitnehmer*innen sein.
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Es sind darlber hinaus weitere Anreize und Mechanismen zu prifen, wie etwa
direkte Vorteile fir Gewerkschaftsmitglieder, die den Gewerkschaften zu mehr
neuen Mitgliedern verhelfen und so die Tarifautonomie an sich starken.

Vergabe und Wirtschaftsférderung — nur mit Tarifbindung

Die Anerkennung und Starkung tarifvertraglicher Reglungen kann auch Utber
Vorschriften zur Tariftreue auf Lander- und Bundesebene erreicht werden,
insbesondere qilt dies flr die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und die
Wirtschaftsféorderung. Die novellierte europdische Entsenderichtlinie eréffnet
diesbeziglich weitere Handlungsspielraume, insbesondere fiir ein
Tariftreuegesetz auf Bundesebene. Ein solches Gesetz kann zusatzlich ein
Leuchtturm flr die Lander sein, die bereits durch ihre Vergabe- und
Tariftreuegesetze einen Beitrag zur Starkung der Tarifbindung leisten. Die
bestehenden Regelungen sind diesbezlglich weiterzuentwickeln.

Daruber hinaus ist auch die Wirtschaftsférderung an Tarifbindung und
Sozialstandards zu binden. Entsprechende Vergabe- und Tariftreueregelungen
starken die Anerkennung tarifvertraglicher Regelungen und verhelfen ihnen zu
breiter Geltungskraft. Der Staat kann an dieser Stelle in Sachen Tarifbindung
mit gutem Beispiel vorangehen.

OT-Mitgliedschaften einschranken

Auch auf Seiten der Arbeitgeber*innen kann die Tarifautonomie in ihrem Kern
gestarkt werden. Insbesondere mussen die sogenannten OT-Mitgliedschaften
eingeschrankt werden. Diese Form der Mitgliedschaft ldsst Arbeitgeber*innen
in einem Verband Mitglied sein, ohne dass diese der Tarifbindung unterliegen.
Sie profitieren von den Service-Leistungen der Verbande, ohne jedoch die
entsprechenden Tarifvertrage anwenden zu mussen. Die OT-Mitgliedschaft
fordert Tarifflucht und flhrt zu einer Schwachung des Tarifsystems und ist
daher einzuschranken. Es ist zu priufen, welche gesetzgeberischen
Méglichkeiten in Bezug auf ein Verbot der OT-Mitgliedschaften bei privaten
Verbanden bestehen.

Desweiteren braucht es eine gesetzliche Offenlegungspflicht der
Arbeitgeber*innen bezlglich der Mitgliedschaft in einem Arbeitgeberverband
ohne Tarifbindung (OT-Mitgliedschaft), um entsprechende Transparenz zu
gewahrleisten.

Im Bereich des Handwerks ist selbst in Branchen mit einem hohen
Organisationsgrad wie z.B. im Backereihandwerk die Zahl der
Flachentarifvertrage ricklaufig. Die Handwerksordnung ist dahingehend
anzupassen, dass Innungen und Innungsverbande ihre vom Gesetz erwarteten
Funktion, Tarifvertrage abzuschlieBen, erfillen.

Fortgeltung und Nachbindung von Tarifvertrégen sichern

Dort, wo Arbeitgeber*innen Tarifvertrage kiindigen oder deren Wirksamkeit
durch Umstrukturierung der Betriebe umgehen oder einschranken wollen,
mussen Fortgeltung und Nachwirkung von Tarifvertragen gesichert werden.
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Umgehungsmadglichkeiten durch Betriebsanderungen,
Unternehmensumstrukturierungen und SE-Griindungen mussen unterbunden
und Ketten von Betriebslibergangen als missbrauchlich qualifiziert werden.
Diese Wertung findet sich auch in der Rechtsprechung des EuGH wieder, der
wiederholt klargestellt hat, dass die Richtlinie 2001/23 EG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Wahrung von Ansprichen der
Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder
Unternehmens- und Betriebsteilen verhindern soll, dass aufgrund des
Betriebslibergangs eine Verschlechterung der Lage der betroffenen
Arbeitnehmer*innen eintritt.

In diesem Sinne ist die Fortgeltung von Tarifvertragen nach einem
Betriebslibergang Uber die Dauer eines Jahres (so die derzeitige Regelung des
§ 613a Abs. 1 S. 2 BGB) hinaus festzuschreiben. Ferner ist die Mdglichkeit der
Ablésung eines Tarifvertrags vor Ablauf eines Jahres durch Inbezugnahme
eines anderen Tarifvertrags (§ 613a Abs. 1 S. 4 Alt. 2 BGB) zu streichen. Die
vorzeitige Anderung des Inhalts des Arbeitsverhaltnisses birgt die Gefahr, dass
sich die Arbeitsbedingungen und Entgelte der Beschaftigten noch vor Ablauf
eines Jahres zu deren Nachteil durch einen Betriebsiibergang verschlechtern
kdnnen.

Die Nachbindung von Tarifvertragen darf nicht bereits bei redaktionellen oder
klarstellenden Anderungen des Tarifvertrags entfallen. Auch hier gilt, dass der
Tarifvertrag solange wie mdglich seine Geltung behalt. Zwar geht die
Bundesregierung davon aus, dass dies bereits bestehende Rechtslage sei.
Diesbezlglich wird jedoch lediglich auf ein Handbuch des Arbeitsrechts
verwiesen, wo diese Rechtsauffassung ohne weitere Nachweise angenommen
wird. Zugunsten einer diesbezliglich eindeutigen Rechtslage bedarf es einer
Klarstellung. Die Nachbindung darf auch nicht dann bereits entfallen, wenn
Teile des Tarifvertrags geandert werden und der verbleibende unveranderte
Teil fur sich allein noch sinnvoll bestehen bleiben kénnte.

Tarifvertrage fir arbeitnehmer*innenahnliche Personen

Neben dem Normalarbeitsverhaltnis haben sich verschiedene andere
Beschaftigungsformen entwickelt, die die Realitat der Arbeitswelt pragen. Auch
Beschaftigungsformen abseits der abhangigen Beschaftigung missen in die
Tariflandschaft integriert werden. Konkret hei3t das, die Anwendung von
Tarifvertragen auf arbeithehmer*innenahnliche Personen auszuweiten. Im
Rahmen der gesetzlichen Regelung des § 12a TVG ist auf die Voraussetzung
.uberwiegend fir einen Auftraggeber tatig" zu verzichten. Diese Voraussetzung
stellt unter den Gegebenheiten, dass arbeitnehmer*innenahnliche Personen
nur in den seltensten Fallen flir eine*n Auftraggeber*in tatig sind, eine nahezu
undberwindbare HlUrde da. Diese Hirde gilt es zu beseitigen, um
anzuerkennen, dass arbeitnehmer*innenahnliche Personen denselben
Abhangigkeiten wie die Gbrigen Beschaftigten unterliegen und ebenfalls den
Geltungsregimen von Tarifvertragen unterliegen und von diesen profitieren
sollen.
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Keine Konkurrenz fiir Gewerkschaften als Sozialpartner

Im Bereich der Pflege stellt sich die Herausforderung, dass einerseits
Anstrengungen unternommen werden, einen allgemeinverbindlichen
Tarifvertrag zu ermdglichen, zugleich jedoch Pflegekammern gegriindet
werden, die sich der Interessenvertretung von Pflegekraften verschrieben
haben. Problematisch ist in diesem Zusammenhang nicht nur die
Pflichtmitgliedschaft, sondern insbesondere die Gefahr, dass der
gewerkschaftliche Organisationsgrad der Beschaftigten in diesem Bereich
kinftig abnimmt. Die Gewerkschaften sind jedoch diejenigen, denen die
Aushandlung von Tarifvertragen obliegt. Die gewerkschaftliche Mitgliedschaft
ist als freiwillige Mitgliedschaft ausgestaltet. Angesichts der Lohnsituation der
Branche und der verpflichtenden Mitgliedschaft in der Pflegekammer ist
anzunehmen, dass im Zweifel die Gewerkschaftsmitgliedschaft aufgegeben
bzw. Uberhaupt nicht erst angestrebt wird. Damit jedoch die Bemuhungen um
einen Tarifvertrag in diesem Bereich und dessen Allgemeinverbindlichkeit von
Erfolg gekrdnt sein werden, ist ein hoher gewerkschaftlicher Organisationsgrad
unter den in der Pflege beschaftigten Arbeitnehmer*innen denknotwendig
erforderlich. Auch Uber den Bereich der Pflege hinaus ist Bestrebungen
entgegenzuwirken, ahnliche Kammern flr andere abhangig Beschaftigte
Berufsgruppen zu bilden. Nur so kédnnen Anreize fir die Mitgliedschaft in den
Gewerkschaften aufrechterhalten und das System der Tarifautonomie gestarkt
werden.

Verbandsklagerecht flr Gewerkschaften — Tarifvertrage durchsetzen

Die Wirkungskraft von Tarifvertragen hangt auch maBgeblich davon ab, ob die
in Tarifvertragen festgeschriebenen Regelungen effektiv durchgesetzt werden.
Wie sich am Beispiel von Ryanair gezeigt hat, bringt der beste Tarifvertrag
keine tatsachlichen Verbesserungen flr die Beschaftigten, wenn die
Regelungen nicht wirkungsvoll eingeklagt werden kdénnen. Einzelnen
Beschaftigten kann das Risiko einer gerichtlichen Durchsetzung ihrer Rechte im
Einzelfall zu hoch sein und so bleibt es bei der Umgehung des Tarifvertrags
durch die Arbeitgeber*innen. Die bestehenden Klagemdglichkeiten fir
Gewerkschaften aus eigenem Recht im Zusammenhang mit Tarifvertragen
erflllen diese Forderung noch nicht. Die sogenannte Einwirkungsklage ist nur
bedingt wirkungsvoll und nur in den seltensten Fallen ein geeignetes Mittel, die
Einhaltung der Tarifvertrage fir die Beschaftigten durchzusetzen.

Damit tarifrechtliche Regelungen ihre volle Geltungskraft entfalten, brauchen
wir ein Verbandsklagerecht fir Gewerkschaften, damit Beschaftigte auch
tatsachlich von den Tarifvertragen profitieren. Zugleich starkt das
Verbandsklagerecht die Gewerkschaften und deren Handlungsfahigkeit. Dies
kann wiederum ein weiterer Anreiz flr die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft
sein. Damit wird auch mittelbar die Tarifautonomie in ihrem Kern gestarkt.

Wachter*innen der Tarifvertrége starken

Neben einem Verbandsklagerecht fir Gewerkschaften im Bereich des Arbeits-
und Sozialrechts sind Betriebsrate als Wachter*innen der Tarifvertrage zu
starken. Union-Busting seitens der Arbeitgeber*innen muss wirksam bekampft
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werden. Betriebs- und Personalraten ist die Aufgabe zugewiesen, Uber die
Einhaltung der Tarifvertrage in den Betrieben zu wachen. Studien zeigen, dass
die Tarifbindung in Betrieben mit einem Betriebsrat hoher ist. Mehr
mitbestimmte Betriebe kédnnen so einen weiteren Beitrag zur Starkung der
Tarifbindung leisten, weshalb wir die Grindung von Betriebsraten erleichtern.
Nur echte Tarifvertrage sichern gute Arbeit

Um die Tarifbindung und den Tarifvertrag als deren zentrales Instrument
umfassend zu starken, sind andere Vereinbarungen, wie etwa die
arbeitsvertraglichen Richtlinien flr kirchliche Unternehmen oder Ergebnisse
von Beteiligungen im Offentlichen Dienst nicht mit Tarifvertrdgen
gleichzustellen.
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4. Nationale Anzeigepflicht fiir Steuergestaltungen einfiihren

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Die SPD setzt sich flr Steuergerechtigkeit und gegen Steuerbetrug ein.
Insbesondere beim Kampf gegen schadliche und scheinbar legale
Steuergestaltungen ist noch viel Luft nach oben. Der Weg hin zu groBerer
Steuergerechtigkeit muss mit einer umfassenden Transparenz gegenuber den
Finanzbehérden und der Offentlichkeit einhergehen. Daher setzt sich die SPD
far die EinfUhrung einer nationalen Anzeigepflicht fir nationale
Steuergestaltungen ein.

Begriindung:

Im November 2019 wurde die Anzeigepflicht fir grenziberschreitende
Steuergestaltungen im Deutschen Bundestag beschlossen. Die
Bundesregierung hat mit dem Gesetz eine Richtlinie der Europaischen Union
umgesetzt. Auf Grund der Kompetenzen der EU Kommission enthielt der
Vorschlag der Kommission nur grenziberschreitende Sachverhalte. Den
Nationalstaaten war es freigestellt, auch eine Anzeigepflicht fir nationale
Sachverhalte einzuflihren. Deutschland hat davon - im Gegensatz zu anderen
EU-Staaten - keinen Gebrauch gemacht.

Dies ist bedauerlich, da es bereits einen Vorschlag von mehreren
Bundeslandern zur nationalen Anzeigepflicht gibt. Mit dem Koalitionspartner im
Bundestag war dies jedoch — weder innerhalb des Kabinetts, noch im
parlamentarischen Verfahren - nicht umsetzbar.

Die Anzeigepflicht fir nationale Steuergestaltungen wirde voraussichtlich vor
allem Zusammenhange bei der Gewerbesteuer und Erbschaftssteuer betreffen.
Im Falle der Erbschaftssteuer missten so Modelle gemeldet werden, mit denen
Vermdgende systematische die Schenkungs- und Erbschaftssteuer vermeiden.
Die Meldepflicht wirde helfen, gezielte GegenmaBnahmen zu konzipieren und
einen besseren Uberblick (iber das AusmaB der Gestaltungen zu erhalten.
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5. Steuerehrlichkeit in der Plattformokonomie sicherstellen!

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Die moderne Internetékonomie hat zahlreiche Onlineplattformen
hervorgebracht, die nicht nur von Millionen genutzt werden, sondern auch fur
immer mehr Menschen eine Einkommensquelle sind. Damit gewerbliche
Einklnfte genauso versteuert werden wie andere Einklinfte, etwa aus
reguldren Arbeitsverhaltnissen, brauchen wir eine Meldepflicht von Plattformen
bezlglich der Einkommen, die Uber diese Plattformen erwirtschaftet werden.
Damit kdnnen wir sicherstellen, dass nicht nur die Ehrlichen ihre Steuern
zahlen, sondern alle. Zusatzlich erleichtern wir Steuerzahlerinnen und
Steuerzahlern damit das Ausflllen ihrer Steuererklarungen, denn sie missen
nur noch die bereits gemeldeten Informationen kontrollieren.

AuBerdem fordern wir die Bundesregierung auf, sich international flr eine
Meldepflicht von Einkommen auf Onlineplattformen einzusetzen. Auslandische
Firmensitze dirfen kein Hindernis flr Steuerehrlichkeit sein und
Onlineplattformen keine Steueroasen werden.

Begriindung:

Insbesondere in der Sharing-Economy bieten Individuen zahlreiche
Dienstleistungen flr andere Nutzerinnen und Nutzer an. Die Angebote reichen
von Ubernachtungsmaoglichkeiten bis zur privaten Autovermietung. Im
Gegenzug zur Bereitstellung der Dienstleistungen bekommen die Nutzerinnen
und Nutzer steuerpflichtige Einklnfte. Bisher missen Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler diese selbststandig erklaren. Falls die Einklnfte nicht erklart
werden, entdecken Finanzamter diese gewohnliche Weise nur bei
Betriebsprifungen der jeweiligen Onlineplattform Betreiber. Eine Meldepflicht
von Einklnften an das Finanzamt wuirde sicherstellen, dass nicht nur die
ehrlichen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler auf ihre Einklnfte Steuern
zahlen.

Als besonders problematisch haben sich bisher Onlineplattformen mit einem
auslandischen Firmensitz erwiesen, die eine Kooperation mit deutschen
Behdrden zu verhindern versuchen. Das prominenteste Beispiel ist AirBnB mit
seinem Firmensitz in Irland, das sich gegen Auskunftsanfragen von deutschen
Behdrden mehrfach gerichtlich gewehrt hat. Eine gesetzliche Mitteilungspflicht
wurde diesem Vorgehen ein Ende setzen. Eine international koordinierte
Meldepflicht flr Onlineplattformen, vorzugsweise auf OECD-Ebene, wiirde die
Effektivitat der MaBnahme sicherstellen und erhdéhen. In diesem Rahmen
kdnnte sichergestellt werden, dass die Meldepflicht auch bei
grenziberschreitenden Konstellationen von Plattform und Nutzern reibungslos
und schnell funktioniert.

27




OCoOoONOOTUPR,WNH

Beschlussbuch: KDV am 26.09.2020 28

6. Warnhinweise fiir Reisen in queer- und frauenfeindliche Staaten und
Regionen

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Die SPD-Fraktionen in den Landtagen, Burgerschaften, oder
Abgeordnetenhdusern und die SPD-Fraktion im Bundestag, sowie die Mitglieder
in den Landesregierungen und in der Bundesregierung werden aufgefordert
Werbung flir Reisen in Staaten oder Regionen bei denen Reise und
Sicherheitshinweise des AuBenministeriums flir LGBTIQ oder Frauen bestehen
in den Bundeslandern und in Deutschland mit einem Warnhinweis zu versehen.

Der Warnhinweis erstreckt sich Uber mindestens ein Drittel der Werbeflache
oder Werbedauer und nennt die konkreten Gefahren.

Derartige Werbung wird auf Werbeflachen oder in Medien, die einem
Bundesland bzw. dem deutschen Staat gehdéren oder auf die sie Einfluss z. B.
Uber Konzessionen austiben ganzlich verboten.

Begriindung:

Bei Urlaub steht SpaB3, Erholung, und Erleben auf der Tagesordnung. Doch
viele vermeintliche Urlaubsparadiese kénnen gefahrliche oder tddliche
Reiseziele darstellen.

So stehen in 78 Staaten der Vereinten Nationen homosexuelle Handlungen
unter Strafe. Die Strafen erstrecken sich von Einschrankungen der
Meinungsfreiheit Uber Gefangnisstrafen und Koérperstrafen bis zur Todesstrafe.
Darunter befinden beliebte Reiseziele, wie die Malediven, Jamaika, Russland
oder die Vereinigten Arabischen Emirate. Neben staatlicher Verfolgung sind
nicht heterosexuelle Menschen auch anderen Formen von Diskriminierung und
Verfolgung ausgesetzt. Neben queeren Menschen werden auch Frauen in vielen
Landern unterdrickt oder gefdhrdet. Beispielsweise ist in Mexiko die Gewalt
gegen Frauen sprunghaft angestiegen. Morde, Entfiihrungen und Ubergriffe
gegen Frauen sind auch in den Touristenregionen des Landes traurige Realitat.

Vielen Reisenden sind sich der konkreten Gefahren oft gar nicht bewusst.
Selten werden die Reise und Sicherheitshinweise des AuBenministeriums
besucht. Deswegen soll ein Teil der Werbeflache dazu genutzt werden, um auf
die Risiken hinzuweisen. Die Bundeslander bzw. der deutsche Staat werden
den Tourismus von queer- und frauenfeindlichen Landern nicht unterstitzen.
Auf Werbeflachen in ihrem Einflussbereich ist flir sie kein Platz. Hiermit folgen
wir dem Beispiel von London im letzten Jahr und setzen ein klares Zeichen
gegen Diskriminierung!
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7. Raus aus dem Octagon! — Gegen die Kommerzialisierung von rechtem
Kampfsport

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Neonazis sind im Sport kein neues Phanomen. Doch neben gewaltaffinen
Spektren der FuBballfanszenen und rechter Musikkultur haben sich nun Teile
der Kampfsportwelt zum dritten Standbein einer erlebnisorientierten
Rekrutierung der extrem rechten Szene entwickelt. Neonazis trainieren nicht
mehr vereinzelt in Vereinen, sondern betreiben eigene Trainingsraume,
vertreiben Merchandise, veranstalten Kampfevents und vernetzen sich
international. Die extrem rechte Szene investiert zurzeit ganz gezielt in den
Bereich des Kampfsports. Und sie verdient daran. Dadurch kénnen sie sich
noch salonfahiger werden, sich in der Kampfsportszene weiter ausbreiten und
dabei weitere junge Menschen rekrutieren. Es braucht dringend eine
Unterbindung dieser Entwicklung.

Wir fordern daher:

e Die Einrichtung eines bundesweiten Meldesystems, bei dem
rechtsextreme Vorfalle innerhalb von Gyms, Vereinen oder Turnieren
dokumentiert werden.

AuBerdem soll dort eine bundesweite Beschwerdestelle eingegliedert
werden, bei der rechte Kampfsportler*innen, die auf Fightcards von
Kampfsportevents stehen, und das Zeigen von neonazistischen und
rechten Symboliken oder Slogans bei Kdmpfen oder das Abspielen
rechter Musik bei den Einmarschen zum Kampf gemeldet werden
kdnnen.

Die Einrichtung einer solchen Beschwerdestelle soll auch fur andere
Sportarten geprift und gegebenenfalls umgesetzt werden.

e Forderung von Kampagnen und Broschuren, die fur diese Problematik
sensibilisieren aus offentlichen Mitteln, die an Kampfsportschulen, Gyms
und professionelle und semiprofessionelle Turnierveranstalter*innen
gereicht werden. Ebenso eine Férderung von Initiativen, die
Interventions- und Praventionsarbeit an jenen Orten und fir jene
Akteur*innen leisten.

e Bundesweit sollen keine extrem rechten Kampfsportevents mehr
stattfinden. Die Kommunen, die fir die Zulassung zustandig sind, sollen
kinftig die Veranstalter*innen und Kampfer*innen auf den Fightcards
genauer priufen. Daflir missen die Zulassungsbehérden mit
Informationsmaterial Uber extrem rechte Veranstalter*innen und
Kadmpfer*innen versorgt werden.

e Ein Verbot des Vertriebs von Merchandise flir extrem rechte
Kampfsportevents. Es soll zudem erschwert werden, beim Deutschen
Patent- und Markenamt extrem rechten Kampfsportevents und deren
Merchandise offiziell als Marke anzumelden.
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e Ein Austausch zwischen den sportpolitischen Akteur*innen der SPD, dem
Deutschen Olympischen Sportbund (DSOB), den Landessportbinden und
den MMA-Dachverbanden GEMMAF und GAMMAAZ zur Prufung einer
Zulassung von MMA (Mixed Martial Arts) als offiziellen Sport durch den
DOSB, sodass der MMA-Sport zuklnftig flachendeckend einheitlich
organisiert werden kann und das Sportangebot vom freien Markt in
gemeinnutzige Sportvereine umgelagert werden kann.

e Eine Unterstlitzung der MMA-Organisationen und Veranstalter*innen, die
eine demokratische Haltung vertreten und sich klar von der extrem
rechten Szene abgrenzen, sodass noch wahrend der Nicht-Anerkennung
von MMA die groBen und tUberwiegend nicht rechten Organisationen
durch Regularien bezlglich Hausordnungen fir Kleidung, Tattoos und
Musik und Lizenzauflagen fur Sponsor*innen und Veranstalter*innen zu
einer Einheitlichkeit gebracht werden kénnen.

Begriindung:

Die extrem rechte Szene hat den Wert von Kampfsport flir die eigenen
ideologischen Strategien erkannt. Das Ideal eines ,,gesunden Volkes",
anknidpfend an den Kdrperkult des Nationalsozialismus, wird mit Ideen der
modernen, aus dem Hardcore stammenden Straight-Edge-Bewegung
verbunden. Mit dem Fokus auf kérperliche Fitness unter Verzicht auf Alkohol
und Drogen sollen Reinheit, Fithess und Starke gebindelt werden unter dem
Motto , Gesunder Geist — Gesunder Kérper". Dabei geht es nicht um das
persénliche Wohlbefinden, sondern sowohl um das Bild eines gesunden Kérpers
nach weiBBen, rassistischen Vorstellungen als auch um das Training flr den
politischen StraBenkampf und die Wehrhaftigkeit einer Nation bzw. Europas.
Die derzeitigen Entwicklungen im rechten Kampfsport zeigen, dass es einen
Nahrboden flir die Ausbreitung dieser Ideologie gibt, in der sich immer mehr
ein identitatsstiftendes ,, Wir" herausbildet, das rassistisch, volkisch und
nationalistisch aufgeladen ist. Die Zusammenhange von extrem rechter Gewalt
und Kampfsportausbildung bleiben bis heute allerdings gréBtenteils noch ein
Dunkelfeld, da es kaum Erhebungen dariber gibt bzw. Verstrickungen in die
rechte Kampfsportszene nicht beachtet werden.

MMA

MMA (Mixed Martial Arts) ist ein Vollkontaktkampfsport, der Elemente aus
Standkampf (z.B.: Boxen, Kickboxen, Muay Thai) und Bodenkampf (z.B.:
Grappling, Jiu-Jitsu) und Griff- und Wurftechniken (z.B.: Judo) miteinander
verbindet. Die grundlegende Idee ist, durch eine Kombination der Disziplinen
einen technisch und kérperlich héchst anspruchsvollen Kampfsport zu kreieren.
MMA ist nicht per se ein Sport, der nur von extrem Rechten betrieben wird.
Der GroBteil der Gyms, die diesen Sport anbieten, betreiben ihn als Sport ohne
rechtsideologische Agenda. Gesellschaftlich ist MMA aber noch immer
verschrien als extrem brutaler Sport. Zudem werden die Kampfe oft
gladiatorenhaft und bewusst martialisch inszeniert. Wahrend bis 2013 keine
Frauenkampfe erlaubt waren, werden heute ca. 10% der Kampfe von Frauen
ausgetragen. Dennoch ist MMA noch immer eine Mannerdomane. Diese
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Sportart bietet also einen guten Boden flr die Ausbreitung neonazistischer
Ideologie.

Ein Problem, das die Ausbreitung rechter Strukturen im MMA den Weg bereitet,
ist, dass MMA noch nicht als offizieller Sport vom DOSB (Deutschen
Olympischen Sportbund) anerkannt wurde. Wahrend anerkannte Sportarten
wie Boxen, Ringen usw. unter offiziellen Dachverbanden organisiert sind, die
Vereine (haufig gemeinnltzige Sportvereine) umfassen, offizielle Turniere
organisieren und ein Uberall glltiges Regelwerk haben, ist das bei MMA nicht
der Fall.

In Deutschland ist der GroBteil der Kampfsportschulen und Gyms, in denen
MMA-Training angeboten wird, weder gemeinwohlorientiert als Sportverein
noch Uber Verbande organisiert. Zahlreiche Anbieter*innen - wenn nicht sogar
die Mehrzahl - sind kommerziell gefihrte Sportschulen, die ihre Dienste auf
einem freien und ungeregelten Kampfsportmarkt anbieten. Diese Form von
~Wildwuchs"™ beglnstigt die Ausbreitung extrem rechter Strukturen bzw.
ermoglicht die Kommerzialisierung durch extrem rechte Veranstalter*innen. Es
gibt demnach keine staatliche Sportférderung und die Handhabung der MMA-
Events und die dazugehérigen Auflagen werden unterschiedlich auf
kommunaler Ebene entschieden. Pravention vor rechten Strukturen, wie sie
etwa in FuBballclubs geférdert wird, ist hier deswegen besonders schwer. Es
gibt allerdings Bemuhungen von zwei gréBeren Dachverbanden (GEMMAF,
GAMMAAZ2) dem entgegenzuwirken, indem sie sich auf ein festes Regelwerk
einigen, Kampfer*innen vor Turnieren durch einen Background-Check prifen
und far die Anerkennung von MMA als offizielle Sportart streiten. Doch bisher
ordnen sich nur wenige Gyms diesen Dachverbanden zu.

Kommerzialisierung von rechtem Kampfsport

Die fehlende einheitliche Organisation des MMA-Sports erméglicht nicht nur,
dass vereinzelte extrem Rechte bei einzelnen gangigen Turnieren als
Kampfer*innen gelistet sind, sondern auch, dass dezidiert rechte
Kampfsportevents mit eigenem Merchandise und manchmal auch in
Verbindung mit Rechtsrockkonzerten veranstaltet werden kénnen.
Exemplarisch dafur steht der ,,Kampf der Nibelungen®, ein 2013 von Dortmund
aus von neonazistischen Vereinigungen ins Leben gerufene Kampfsportevent,
das 2018 im sachsischen Ostritz erstmals offiziell in Verbindung mit dem
Rechtsrock-Festival ,Schild und Schwert" veranstaltet wurde.

Der ,Kampf der Nibelungen" ist nicht nur ein Treffpunkt fir rechte Hooligans,
Neonazi-Kader und Teile der internationalen Neonaziszene und dient damit der
Vernetzung. Er ist auch eine zunehmende Finanzierungsquelle flr die extrem
rechte Szene. Die Eventkultur ermdglicht, rechtsoffene Menschen fir die Szene
zu rekrutieren. Die rechte Erlebniswelt aus Gewalt und Ideologie zieht immer
mehr Menschen an. 2017 wurde der ,,Kampf der Nibelungen" beim Deutschen
Patent- und Markenamt offiziell angemeldet. Er kann vermarktet werden,
beispielsweise durch eigene Handschuhe mit Logo. 2018 wurde das am ,Kampf
der Nibelungen" orientierte Kampfsportevent , Tiwaz" von lokalen Autohdusern,
aber auch von einer bundesweit bekannten Biermarke gesponsert. AuBerdem
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vermarkten Plattformen, vor allem aus den europadischen Nachbarlandern aber
auch deutsche Versandhauser, nicht nur Kleidung mit klarer NS-Symbolik,
sondern kreieren flr die Szene neue Symboliken, die an Runen erinnern sollen,
und Gewalt oder Kdrperkult betonende Slogans, die auf dem deutschen Markt
noch nicht verboten sind. Diese Labels sponsoren wiederum vereinzelte
Kampfsportevents. Immer mehr Labels zielen darauf ab, neonazistische
Komplettausrister zu werden. Neben Kleidung, Sportausristung und der
Eréffnung eigener Gyms, die wiederum kleinere bis groBere Turniere
austragen, verkaufen sie sogar Nahrungserganzungsmittel und vegane
Fitnessnahrung, sodass sich alles im Spiegel des ideologischen Fitnesstrends
der rechten Szene innerhalb des Kampfsports vermarkten lasst. Es findet eine
deutliche Kommerzialisierung des rechten Kampfsportes statt.

Die bei solchen Kampfsportevents antretenden Kampfer*innen kommen jedoch
nicht alle zwangslaufig aus extrem rechten Gyms, sondern aus
Kampfsporthallen aus dem ganzen Bundesgebiet, wie auch aus Frankreich,
Russland, Tschechien, Skandinavien, Osterreich und der Schweiz und
trainieren in Kampfsporthallen, die keineswegs organisiert extrem rechts sind,
die aber kaum sensibilisiert sind und das organisierte Kampfsportevent als
Méglichkeit zur Kampferfahrung wahrnehmen. Hierlber rekrutiert die rechte
Szene wiederum einzelne Kdmpfer*innen und breitet mit dem
Eventmerchandise ihr Einzugsgebiet weiter aus, wenn die Kampfer*innen in
ihre eigenen Gyms zuruckkommen.

Die Strategie ist offenkundig: Durch die immer weiter fortschreitende
Kommerzialisierung, finanziert sich die Szene gut, sie kdnnen sich ausbreiten
und die Kampfsportszene unterwandern. Sie wollen FuB fassen durch massive
Prasenz. Dem muss entschieden entgegengewirkt werden.
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8. Aufstellung der Listen BVV und AGH

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Die Kreisdelegiertenversammlung fordert, dass mindestens eine der beiden
Listen zur Wahl der Bezirksverordnetenversammlung (BVV) und zur Wahl des
Abgeordnetenhauses (AGH) mit einer Frau angefiihrt werden muss.

Begriindung:

Dies ist ein notweniger Schritt um das bisher bewahrte Verfahren vor den
bisherigen Listenaufstellungen zur BVV und AGH prinzipiell zu festigen und
somit die Chancengleichheit und die Gleichberechtigung von Frauen innerhalb
der SPD Friedrichshain-Kreuzberg zu sichern.
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9. Schaffung eines Ehrenamtspreises der SPD Friedrichshain-Kreuzberg

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Der Kreisvorstand der SPD Friedrichshain-Kreuzberg wird beauftragt, ein
Konzept fur einen Ehrenamtspreis der Partei zu erarbeiten. Dieser soll
maoglichst ab 2021 jahrlich an eine Initiative/einen Verein in Friedrichshain-
Kreuzberg verliehen werden, die/der sich ehrenamtlich im Sinne des
gesellschaftlichen Zusammenhalts im Bezirk und seiner Einwohner*innen
engagiert. Der Ehrenamtspreis kann geteilt werden. Der Preis muss nicht
zwingend mit einer finanziellen Zuwendung verbunden sein.

Begriindung:

Friedrichshain-Kreuzberg lebt vom Engagement der Menschen, die im Bezirk
wohnen. Sie engagieren sich ehrenamtlich flr die unterschiedlichsten Dinge
und helfen so ihren Mitmenschen. Gleichzeitig sind sie Aushangeschild und
Botschafter*innen des Bezirks. Leider wird ehrenamtlicher Einsatz 6ffentlich
noch immer zu wenig wertgeschatzt. Ein Ehrenamtspreis kann dies andern.
Gleichzeitig wirde er die enge Verbindung der SPD Friedrichshain-Kreuzberg
zu den Menschen im Bezirk unterstreichen. Nicht zuletzt kénnte die 6ffentliche
Verleihung medienwirksam gestaltet werden. Ein vorheriger Aufruf, geeignete
Kandidat*innen zu benennen wirde zusatzliche Aufmerksamkeit schaffen. Der
Preis musste nicht zwingend mit einer finanziellen Zuwendung verbunden sein.

34




OCoNOOTUPR,WNH

Beschlussbuch: KDV am 26.09.2020 35

10. Respekt- und wiirdevolle Kommunikation in den Gremien der SPD
Friedrichshain-Kreuzberg

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Der Kreisvorstand soll beauftragt werden, einen Leitfaden flir Respekt- und
wilrdevolle Kommunikation in den Gremien der SPD Friedrichshain-Kreuzberg
zu erarbeiten und benennt zwei Vertrauenspersonen (jeweils eine Frau und ein
Mann), die in Konfliktsituationen helfen und moderieren kénnen.

Der Leitfaden und die Vertrauenspersonen werden zu Beginn einer
Wahlperiode vom Kreisvorstand flir zwei Jahre beschlossen bzw. ernannt.
Diese werden allen Gremien der SPD Friedrichshain-Kreuzberg mitgeteilt und
mit der roten Brlicke parteidffentlich gemacht. Die Vertrauenspersonen sollen
zum Ende ihrer zweijahrigen Tatigkeit einen Bericht vorlegen, z.B. mit dem
Rechenschaftsbericht.

Begriindung:

Als ASF Xhain sind wir in verschiedenen Sitzungen darauf aufmerksam
gemacht worden, dass der Ton und Umgang untereinander in manchen
Gremiensitzungen bereits dazu gefluhrt haben, dass sich Frauen nicht wohl
gefuhlt und sich daher von der aktiven Parteiarbeit zurtickgezogen haben. Das
ist etwas, was wir nicht hinnehmen kdnnen und wollen. Wir wollen
insbesondere Frauen - aber natirlich auch alle anderen Genoss*innen bei uns
im Kreis - flr eine aktive Parteiarbeit gewinnen. Daflir missen wir eine
Atmosphare schaffen, in der sich jede und jeder wohl- und willkommen fuhit.

Sicherlich gibt es immer mal wieder hitzige Debatten in einer Partei. Das ist
auch richtig so. Wir sollten uns aber gegenseitig dazu ermutigen und auch
immer wieder selber hinterfragen, ob der eigene Ton und Umgang, den ich an
den Tag legen, noch respekt- und wirdevoll ist. Dabei soll es nicht darum
gehen, mit dem Finger auf einzelne Personen zu zeigen. Es soll vielmehr eine
Anregung sein, das eigene Tun und Handeln regelmaBig kritisch zu beleuchten.

Die Kommunikation bezieht sich dabei auf die Gremiensitzungen, aber auch auf
Social Media.
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11. Verkehrsflachen fiir Biirger*innen

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:

Die sozialdemokratischen Mitglieder der BVV Friedrichshain-Kreuzberg moégen
beschlieBen:

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Senates von Berlin, des Berliner
Abgeordnetenhauses, der Bezirksverordnetenversammlungen und der
Bezirksverwaltungen werden aufgefordert die verkehrsrechtlichen
Anordnungen, die im Rahmen der Verordnungen zum Schutz vor Corona
eingeflihrt wurden, dauerhaft zu Gbernehmen und auf eine ordnungsgemaBe
Rechtsgrundlage zu stellen. Dazu gehdren beispielsweise:

e Erweiterung der Marktflachen beispielsweise des Boxhagener Platzes an

den Wochenenden
e Beibehaltung der temporaren SpielstraBen im gesamten Bezirk
e Beibehaltung und Ausbau der Pop-up Fahrradwege

Begriindung:

Die im Rahmen der Corona-Pandemie verordneten Kontaktverbote treffen
insbesondere Familien, Kinder und immobile Mitblrger*innen. Gerade durch
das Sperren von Kinderspielplatzen und das Abstandsgebot auf 6ffentlichen
Flachen ist die alltdgliche Erholung erschwert. Mit den erlassenen
Ausweitungen der Spiel-, Aufenthalts- und Nutzerflachen im &6ffentlichen Raum
wurde vom Bezirk ein starkes Signal zur Rickgewinnung des 6ffentlichen
Raumes fur ALLE Mitblrger*innen gesetzt. Jetzt geht es darum, diese in der
Krise eingeflhrten Erleichterungen auch fir die Zeit danach zu sichern, denn
es sind die richtigen Schritte hin zu einer menschenfreundlichen Stadt:

e Freiraum flur Kinder zum Spielen

e Sichere Fahrradwege, auch auf den Magistralen

e Lebenswerte Kieze mit Spiel-, Aufenthalts und Flaniermdéglichkeit statt
Parkflachen

e Entschleunigung des motorisierten StraBenverkehrs zugunsten der
Bewohner*innen der Kieze

Im Einzelnen sind die vorgeschlagenen Veranderungen durch folgende
MaBnahmen zu realisieren:
e Erweiterung der Marktflachen des Boxhagener Platzes an den

Wochenenden: die am Boxhagener Platz angrenzenden StraBen
Krossener StrafBBe, GartnerstraBe und Gabriel-Max-Stral3e sind am
Wochenende (Samstag und Sonntag) nicht befahrbar und es herrscht
absolutes Halteverbot. Die Beschilderung ist dauerhaft aufzustellen, es
sind verkehrsrechtliche Anordnungen zu stellen.
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Beibehaltung der temporaren SpielstraBen im gesamten Bezirk: die
temporaren SpielstraBen sind durch dauerhafte Beschilderung zu sichern,
es sind verkehrsrechtliche Anordnungen zu stellen. Die Notwendigkeit
einer standigen Aufsicht sollte nach Ende der Abstandsregeln Uberprift
werden.

Beibehaltung und Ausbau der Pop-up Fahrradwege: die temporaren
Fahrradwege sind in permanente zu Uberfihren. Dazu sind entsprechend
dem Mobilitatsgesetz die Absperrungen anzupassen und die Oberflachen
entsprechend zu gestalten. Die Genehmigungen flir die Radwege sind
durch die zustandigen Stellen einzuholen.
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12. Einrichtung neuer Ubergangsunterkiinfte fiir wohnungslose Familien und
Alleinerziehende in Friedrichshain-Kreuzberg (Beschluss I)

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Die sozialdemokratischen Mitglieder der Bezirksverordnetenversammlung
Friedrichshain-Kreuzberg werden dazu aufgefordert, sich auf Bezirksebene
dafiir einzusetzen, schnellstméglich neue Ubergangsunterkiinfte fiir Familien
und Alleinerziehende mit ihren Kindern in Friedrichshain-Kreuzberg
einzurichten.

Aufgrund der Dringlichkeit gilt es diesen Prozess mdglichst unbirokratisch
voranzutreiben. Dazu soll unter anderem zeitnah geprift werden, welcher
Standort fiir eine solche Ubergangsunterkunft geeignet ist. Ebenso soll geklart
werden, inwiefern ein geeigneter, gemeinnttziger Trager einer solchen
Ubergangsunterkunft gefunden werden kann.

Die Einrichtung soll auch fir die Belange von Frauen mit Behinderungen
ausgebaut werden, das heiBt barrierefrei sein und spezielle Beratungsangebote
vorhalten. Frauen mit Behinderungen sind haufiger von Gewalt betroffen als
Frauen ohne Behinderungen und brauchen einen besonderen Schutz sowie fur
sie geeignete Unterstlitzungsangebote.

Begriindung:

Unserem Bezirk fehlen feste (betreute) ganzjahrige Wohnformen fir eine
Ubergangszeit mit dem Ziel der Vermittlung in dauerhaften Wohnraum. Oft
sind es Frauen bzw. alleinerziehende Frauen mit Kind(ern), die im System der
Wohnungs- und Obdachlosenhilfe Schwierigkeiten haben. Die AWO betreibt z.
B. in der Petersburger Str. 92 u.a. eine Notunterkunft flir Frauen, aber dort
kdnnen sie nur kurze Zeit bleiben. Es fehlen Angebote, um sie in Einrichtungen
zu vermitteln, in denen sie zumindest einige Wochen oder Monate bleiben
kdnnen. Diese Zielgruppe ist haufig nicht obdachlos, lebt also nicht auf der
StraBe, sondern in prekaren Wohnverhaltnissen, oft bei , Freunden®" oder
,Bekannten®, wo sie teilweise von Gewalt oder sexuellen Ubergriffen bedroht
sind.

Auch ist es nach einer Trennung nicht immer leicht einen neuen - bezahlbaren
- Wohnraum in dem eigenen Kiez zu finden. Schule, Kita und Freund*innen
sollten flr die Kinder jedoch in der Nahe sein, damit sie nicht véllig aus dem
gewohnten Umfeld gerissen werden.

Mit Bezug auf Frauen mit Behinderungen - und auch Frauen/Familien mit
behinderten Kindern - ist es wichtig, die Einrichtung zuganglich zu gestalten,
d.h. bauliche Barrierefreiheit herzustellen aber auch entsprechende
Beratungsangebote flir bspw. gehdrlose Menschen, blinde/sehbehinderte
Menschen oder auch Menschen mit kognitiven Einschrankungen vorzuhalten.

38




OooNOCTUTh, WN

Beschlussbuch: KDV am 26.09.2020 39

13. Abteilung 13: Einrichtung neuer Ubergangsunterkiinfte fiir wohnungslose
Familien und Alleinerziehende in Berlin (Beschluss II)

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeordnetenhauses und des Senats
werden dazu aufgefordert, sich daftr einzusetzen, schnellstméglich neue
Ubergangsunterkiinfte fiir Familien und Alleinerziehende mit ihren Kindern in
den Berliner Bezirken einzurichten.

Aufgrund der Dringlichkeit gilt es diesen Prozess moglichst unblrokratisch
voranzutreiben. Dazu soll unter anderem zeitnah geprift werden, welche
Standorte fir solche Ubergangsunterkiinfte geeignet ist. Ebenso soll geklart
werden, inwiefern geeignete, gemeinnutzige Trager fur solche
Ubergangsunterkiinfte gefunden werden kénnen.

Die Einrichtungen sollen auch filr die Belange von Frauen mit Behinderungen
ausgebaut werden, das heil3t barrierefrei sein und spezielle Beratungsangebote
vorhalten. Frauen mit Behinderungen sind haufiger von Gewalt betroffen als
Frauen ohne Behinderungen und brauchen einen besonderen Schutz sowie flr
sie geeignete Unterstlitzungsangebote.

Begriindung:

In Berlin fehlen feste (betreute) ganzjahrige Wohnformen flr eine
Ubergangszeit mit dem Ziel der Vermittlung in dauerhaften Wohnraum. Oft
sind es Frauen bzw. alleinerziehende Frauen mit Kind(ern), die im System der
Wohnungs- und Obdachlosenhilfe Schwierigkeiten haben. In bestehenden
Notunterkunften flr Frauen kénnen sie nur kurze Zeit bleiben. Es fehlen
Angebote, um sie in Einrichtungen zu vermitteln, in denen sie zumindest einige
Wochen oder Monate bleiben kénnen. Diese Zielgruppe ist haufig nicht
obdachlos, lebt also nicht auf der StraBe, sondern in prekaren
Wohnverhaltnissen, oft bei ,Freunden" oder ,Bekannten®, wo sie teilweise von
Gewalt oder sexuellen Ubergriffen bedroht sind.

Auch ist es nach einer Trennung nicht immer leicht einen neuen - bezahlbaren
- Wohnraum in dem eigenen Kiez zu finden. Schule, Kita und Freund*innen
sollten flr die Kinder jedoch in der Nahe sein, damit sie nicht véllig aus dem
gewohnten Umfeld gerissen werden.

Mit Bezug auf Frauen mit Behinderungen - und auch Frauen/Familien mit
behinderten Kindern - ist es wichtig, die Einrichtung zuganglich zu gestalten,
d.h. bauliche Barrierefreiheit herzustellen aber auch entsprechende
Beratungsangebote flir bspw. gehérlose Menschen, blinde/sehbehinderte
Menschen oder auch Menschen mit kognitiven Einschrankungen vorzuhalten.
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14. Mietendeckel tatsachlich wirksam machen: Schattenmieten in
Neuvertragen verbieten

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mdge beschlieBen:

1. Wir fordern die SPD-Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus sowie die
sozialdemokratischen Mitglieder des Senats dazu auf, sich daftr
einzusetzen, dass im Rahmen des neuen Gesetzes zur Mietenbegrenzung
im Wohnungswesen in Berlin (MietenWoG BIn) bei Neuvertrdgen nur ein
eindeutiger und entsprechend des Mietendeckels gesetzlich konformer
Mietpreis pro Mietvertrag benannt werden darf. Die Nennung und
Festlegung eines weiteren Mietpreises, welcher im Falle einer Rlicknahme
des MietenWoG BIn sofort, zukilinftig oder auch rickwirkend Gultigkeit
erlangt (die sogenannte Schattenmiete), ist zu untersagen.

2. Gleichzeitig fordern wir die SPD-Fraktion im Bundestag sowie die
sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung dazu auf, sich fir
ein geeignetes und wirksames Verbot der Nennung und Festlegung von
mehreren Mietpreisen flr dasselbe Mietobjekt in einem Mietvertrag
einzusetzen. Ziel jeder dieser MaBnahmen muss es am Ende sein, dass
die Mieter*innen bei Abschluss des Vertrages Klarheit Uber die zu
entrichtende Miete haben. Dies soll nach Mdglichkeit auch rickwirkend
fur alle Neuvertrage seit in Kraft treten des neuen MietenWoG BlIn gelten.

3. Wir fordern weiterhin die sozialdemokratischen Mitglieder des Berliner
Senats dazu auf, die Aktivitaten zum Verbot von Schattenmieten durch
eine Bundesrats-initiative des Landes Berlin zu unterstitzen.

Begriindung:

Der Mietendeckel kann derzeit seine volle Wirkung auf Grund der
Unsicherheiten im Zuge der Normenkontrollklage von CDU und FDP vor dem
Bundesverfassungsgericht sowie vor dem Landesverfassungsgericht Berlin
nicht voll entfalten. Er funktioniert derzeit Giberwiegend, um Mieterh6éhungen in
Bestandsvertragen seit dem 18. Juni 2019 zu verhindern. Auch haben sich
zumindest formal die Angebotsmieten in den ersten Monaten 2020 um 5%
abgesenkt. Jedoch ist die Lage, neben der haufig auch schwierigen Situation
die Absenkung der Miete in bestehenden Mietvertragen auf die
Mietpreisobergrenzen im Rahmen des MietenWoG BIn tatsachlich gegenlber
den Vermieter*innen durchzusetzen, insbesondere fir Wohnungssuchende und
Mieter*innen, die seit in Kraft treten des MietenWoG Bln einen Neuvertrag
abgeschlossen haben, schwierig bis dramatisch, da sie derzeit in sehr vielen
Fallen gleich zwei Mietpreise genannt bekommen. Der zweite Mietpreis, der flr
den Fall der Ricknahme des MietenWoG Bln gedacht ist, liegt meist deutlich
Uber dem laut Mietendeckel zulassigen Wert. Die Mieter*innen kbnnen daher
vernunftigerweise lediglich Mietvertrage schlieBen, deren ,Schattenmiete® sie

40




oooNOOTUP,~,WNE

Beschlussbuch: KDV am 26.09.2020 41

sich im Zweifelfall auch leisten kédnnen. Die Wirkung des Mietendeckels verpufft
damit derzeit zu einem groBen Teil. Ebenfalls gravierend ist es flir Bezieher von
Leistungen aus dem SGB II (Hartz IV), die im Falle des Scheiterns des
Mietendeckels wieder ausziehen mussten, wenn der

~Schattenmietpreis™ oberhalb der vom Jobcenter zugelassenen Hochstgrenze
fur die Wohnung liegt. Aus dem AGB-Recht ergibt sich, dass die
Vertragsparteien Klarheit Uber die grundlegenden Bedingungen eines Vertrags
haben missen. Die Nennung von mehreren Mietpreisen sorgt jedoch weder flr
Klarheit noch entspricht sie dem Sinne des MietenWoG BIn. Die stark
steigenden Mieten in den letzten Jahren, die enorme Knappheit an
bezahlbarem Wohnraum und die daraus resultierenden
Verdrangungswirkungen haben das Thema Wohnen und Mieten zu einer der
drangendsten sozialen Fragen unserer Zeit gemacht. Ein auf allen Ebenen
wirksamer Mietendeckel muss daher in einer Stadt wie Berlin mit 1,5 Millionen
Mietverhaltnissen in unserem ureigensten sozialdemokratischen Sinne sein.
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15. Mobilitat neu denken - offentlichen StraBBenraum fiir
Anwohner*innenschaft nutzbar machen

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Die Mitglieder der SPD-Fraktion der BVV Friedrichshain-Kreuzberg werden
aufgefordert, sich daflir einzusetzen, dass verkehrsberuhigte Bereiche an
einem bestimmten Tag bzw. an bestimmten Tagen in der Woche ganzlich
gesperrt werden, um es flr SpielstraBen, Anwohner*innenfeste, kulturelle
Aktivitaten und burgerschaftliches Engagement nutzbar zu machen. An diesen
Tagen findet kein motorisierter Individualverkehr statt. Ausgenommen davon
durfen nur ausfahrende Fahrzeuge und Notfallfahrzeuge sein.

Begriindung:

Die SPD Friedrichshain-Kreuzberg hatte in ihrem im Februar 2020
verabschiedeten Leitantrag temporare Sperrungen von WohnstraBen im Kiez
als MaBnahme des Larmschutzes und der Verkehrsumleitung im Kiez
beschlossen.

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg hat aufgrund der Corona-Krise
temporare SpielstraBen eingerichtet. Diese finden Uberwiegend sonntags statt.
Hierzu wird die betreffende StraBe stundenweise flir den motorisierten
Individualverkehr gesperrt.

Die SpielstraBen wurden von den Anwohner*innen gréBtenteils, von den
Kindern begeistert angenommen.

Die SPD Friedrichshain-Kreuzberg setzt sich fir die Verstetigung der
SpielstraBBen ein, da sie nicht nur der Begeghung der anwohnenden Kinder,
sondern Uberhaupt der Begegnung der anwohnenden Nachbarschaft
untereinander dient. Die Verstetigung soll so gestaltet sein, dass in dem
Bereich einer Stral3e, in der bislang temporare SpielstraBen stattfinden, diese
dauerhaft und mittels Beschilderung (3.251 und 3.252 der StVO) als
verkehrsberuhigter Bereich umgewidmet wird, d.h. in diesem Bereich
ganzjahrig nur Schritttempo gefahren werden darf. Darlber hinaus soll an
einem bestimmten Tag bzw. an mehreren bestimmten Tagen in der Woche
weiterhin die StraBe ganzlich fir den motorisierten Individualverkehr gesperrt
bleiben, damit Kinder an diesen Tagen ungestort spielen und Familien und
Nachbarn sich in diesem Bereich begegnen kdénnen.
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16. Mobilitat neu denken — Temporare SpielstraBen in permanente
SpielstraBen umwidmen

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Die Mitglieder der SPD-Fraktion in der Bezirksverordnetenversammiung
Friedrichshain-Kreuzberg werden aufgefordert, sich daflir einzusetzen, dass die
im Frihjahr 2020 coronabedingt eingeflihrten SpielstraBen in Friedrichshain-
Kreuzberg permanent als verkehrsberuhigte Bereiche mit entsprechender
Beschilderung (3.251 und 3.252 der StVO) umgewidmet werden.

Begriindung:

Die SPD Friedrichshain-Kreuzberg hatte in ihrem im Februar 2020
verabschiedeten Leitantrag temporare Sperrungen von WohnstraBen im Kiez
als MaBnahme des Larmschutzes und der Verkehrsumleitung im Kiez
beschlossen.

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg hat aufgrund der Corona-Krise
temporare SpielstraBen eingerichtet. Diese finden Uberwiegend sonntags statt.
Hierzu wird die betreffende StraBe stundenweise fur den motorisierten
Individualverkehr gesperrt.

Die SpielstraBen wurden von den Anwohner*innen gréBtenteils, von den
Kindern begeistert, angenommen.

Die SPD Friedrichshain-Kreuzberg setzt sich fir die Verstetigung der
SpielstraBBen ein, da sie nicht nur der Begegnung der anwohnenden Kinder,
sondern Uberhaupt der Begegnung der anwohnenden Nachbarschaft
untereinander dient. Die Verstetigung soll so gestaltet sein, dass in dem
Bereich einer Stral3e, in der bislang temporare SpielstraBen stattfinden, diese
dauerhaft und mittels Beschilderung (3.251 und 3.252 der StVO) als
verkehrsberuhigter Bereich umgewidmet wird, d.h. in diesem Bereich
ganzjahrig nur Schritttempo gefahren werden darf. Darlber hinaus soll an
einem bestimmten Tag bzw. an mehreren bestimmten Tagen in der Woche
weiterhin die StraBe ganzlich flir den motorisierten Individualverkehr gesperrt
bleiben, damit Kinder an diesen Tagen ungestort spielen und Familien und
Nachbarn sich in diesem Bereich begegnen kdnnen.
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17. Erhohung der Kosten fiir die Anwohner*innen-Vignette

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:

Die Mitglieder der SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus zu Berlin setzen sich
daflr ein, dass die Kosten fur die Anwohner*innen-Vignette erhéht werden und
der gesetzliche Héchstrahmen, der derzeit bei 30,70 € liegt, voll ausgeschdpft
wird.

Begriindung:

Zurzeit bezahlen Anwohner*innen in Berlin flir das Abstellen ihres Fahrzeuges
in einer Parkraumzone umgerechnet 2,79 Cent am Tag, d.h. etwa 10,20 im
Jahr flr die Nutzung von rd. 10gm des 6ffentlichen StraBenraumes. Berlin liegt
mit diesem Betrag am untersten Ende der Geblhrentabelle. Besonders in
Berlin ist aber der 6ffentlich Raum knapp, zudem sind in keiner anderen
GrofBstadt so viele PKW zugelassen wie in Berlin — fir 2019 waren es laut
Statistikamt 1,21 Millionen.
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18. Kostenloser Mund-Nasen-Schutz fiir Berlin-Pass-Inhaber*innen

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Berliner Abgeordnetenhauses sowie
des Berliner Senats werden aufgefordert, geeignete MaBnahmen zu ergreifen,
dass Inhaber*innen des ,Berlin Passes" in den Rathdausern der Bezirke,
Schulen, weiteren 6ffentlichen Einrichtungen sowie in
Obdachlosenunterklinften und bei der ,, Tafel® Mund-Nasen-Schutz kostenfrei
zur Verfligung gestellt wird.

Begriindung:

Das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes tragt nicht nur dazu bei, die
Ausbreitung des Corona-Virus zu begrenzen. Es ist in vielen Einrichtungen
sowie im OPNV auch verpflichtend. Die Anschaffung eines Mund-Nasen-
Schutzes ist jedoch mit Kosten verbunden. Um Menschen mit keinem oder
geringem Einkommen ausreichend zu schitzen und nicht vom &ffentlichen
Leben auszuschlieBen, sollten sie den notwendigen Mund-Nasen-Schutz
kostenfrei erhalten.
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19. Gegen Hass und Hetze im Netz - wirksam gegen Hate Speech vorgehen

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Wir fordern den Senat dazu auf:
e eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft Hate Speech einzurichten
e eine zentrale Melde- und Beratungsstelle fir Opfer von Hate Speech
einzurichten
e eine Studie in Auftrag zu geben, in der die Lage zu Hate Speech
untersucht wird (Betroffenheit, Anzahl der Dunkelziffer, Grinde hierflr)
e Weiterbildung im Bereich Hate Speech bei Justiz, Staatsanwaltschaft und
Polizei (in der Ausbildung sowie als Weiterbildung)
e hauptamtliche und flr diese Position ausgebildete Ansprechpersonen bei
der Polizei fir Opfer von Hate Speech
e in den Schulen Hate Speech im Bildungsplan zu verankern und
Lehrkrafte daftir zu schulen
e eine Awareness-Kampagne aufzuerlegen
e eine Bundesratsinitiative zu starten mit dem Ziel, den Tatbestand der
Beleidigung im Internet vom Antrags- zum Offizialdelikt zu klassifizieren

Begriindung:

Hate Speech, also Ubergriffe und gewaltférmige Sprache im Netz sind ein
gesamtgesellschaftliches Problem, dem wir uns entgegenstellen missen. Es
kann jede*n treffen, besonders betroffen sind Frauen*, politisch Aktive,
Minderheiten, Kinder und Jugendliche, Journalist*innen.

In einer vom BMJV beauftragten Studie gaben 18% der Befragten an, schon
mal Opfer von Hate Speech gewesen zu sein. Unter den bis 30-]Jahrigen waren
es Uber 32%. Es ist hochste Zeit, dass im Land Berlin MaBnahmen ergriffen
werden, um Opfer von Hate Speech zu unterstitzen und eine bessere
Verfolgung von Anzeigen sicherzustellen.

Dazu bedarf es einer umfassenden Studie zur Lage von Hate Speech, der
Anzahl von Vorfallen, die Zahl der (erfolgreichen) Anzeigen und auch der
Betroffenheit nach Gruppen, u.a. Alter und Geschlecht. Denn nur, wenn sich
die Lage genauer auf empirischer Basis besser einschatzen lasst, kann
zielgerichteter gehandelt werden.

Zudem braucht es zwingend, wie in einigen anderen Bundesléandern bereits
eingeflhrt, einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft und einer zentralen Melde-
und Beratungsstelle fur Hate Speech. Nachweislich fuhrt das zu einer besseren
Verfolgung der Straftaten sowie Unterstltzung der Opfer.

Darlber hinaus muss das Uber Jahre vernachlassigte Thema digitale Gewalt
Eingang in die Aus- und Weiterbildung in Justiz, Staatsanwaltschaft und auch
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Polizei finden. Denn bei Gewaltdelikte im digitalen Bereich bedarf es einer
besonderen Herangehensweise aufgrund anderer Charakteristiken der
Straftaten.

Nicht zuletzt muss auch in Schulen und mit einer Kampagne die Sensibilitat fur

dieses Thema erhdht werden, um mehr Personen dazu zu befahigen, Hate
Speech zu erkennen, sich dagegen zu wehren und zur Anzeige zu bringen.
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20. FuB- und Radfahrer*innen-Ubergang Columbiadamm

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:

Die Bezirksverwaltung wird aufgefordert, mit den zustandigen Bezirken
(Friedrichshain-Kreuzberg, Tempelhof-Schoneberg, Neukdlin)
e einen Ubergang flr FuBganger*innen und Radfahrer*innen am

Columbiadammy/LilienthalstraBe zu schaffen sowie

e die Ausfahrt LilienthalstraBe/Columbiadamm zu sichern.

e Zudem sollen die Parkplatze an der Ecke LilienthalstraBe/Columbiadamm
zur besseren Einsicht abgeschafft oder zumindest deutlich reduziert
werden.

Das Bezirksamt wird aufgefordert, entsprechende Beschlisse der BVV zlgig
umzusetzen.

Begriindung:

Auf der Hohe der Ausfahrt LilienthalstraBe/ Columbiadamm wird der
StraBenabschnitt als Ubergang zum Tempelhofer Feld stark genutzt. Die
Verkehrssituation ist jedoch extrem unUbersichtlich und gefahrlich fir alle
Teilnehmenden. Die dennoch rege Nutzung dieses Abschnitts als Ubergang
zeigt, dass eine Schaffung eines sicheren Ubergangs an dieser Stelle oder
wahlweise genau gegenlber dem Eingang sinnvoll ist:

Die LilientalstraBe muindet an der Ecke Columbiadamm. Auf der
gegenuberliegenden Seite gibt es einen abgesenkten Bordstein. Die
y.haturliche™ Verlangerung der Verkehrsflihrung, fir FuBganger*innen und
Radfahrer*innen, von der LilienthalstraBe zum nahgelegenen Eingang
Tempelhofer Feld, fuhrt Uber diesen StraBenabschnitt und wird daher sehr
stark frequentiert.

Einen geregelten Ubergang gegeniiber zum Eingang Tempelhofer Feld gibt es
derzeit nicht.

Gefahrenlage:
i Die Ausfahrt bzw. Einfahrt LilienthalstraBBe/

Columbiadamm ist durch parkende Autos/Lastwagen
sehr schlecht einsehbar.

ii. Die Ausfahrt wird durch einen FuB- und Radweg
gekreuzt.

iii. Die LilienthalstraBe wird als Parkplatz und
DurchgangsstraBBe zum Tib Berlin, Tempelhofer Feld und
zur Gartenkolonie genutzt und es gibt keine eindeutigen
FuB-, Rad,- und Autofiihrungen.

iv. Zeitgleich wird die Ausfahrt als Ubergang zum
gegenuberliegenden Tempelhofer Feld genutzt. Der
Gehweg gegenlber ist abgesenkt.
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V. Der Columbiadamm hat eine
Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h, die jedoch
i.d.R. Uberschritten wird, zeitweise ladt der
Columbiadamm zum ,Rasen" ein.

Hierdurch entsteht flr alle Verkehrsteilnehmenden eine gefahrliche und
unubersichtliche Situation.
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21. Erh6hung des Mindestlohns auf 15 Euro

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Die SPD setzt sich flr eine Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf
mindestens 15 Euro ein. Der gesetzliche Mindestlohn soll fir alle
Arbeitnehmer*innen gelten. Ausbildungsverhaltnisse sind davon nicht
betroffen. Von der Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns werden
insbesondere die systemrelevanten Berufe (Stichwort: COVID-19-Pandmie)
profitieren.

Begriindung:

Von einer deutlichen Erhéhung des Mindestlohnes wiirden insbesondere
Berufsgruppen profitieren, die im Rahmen der Covid 19 Pandemie als
systemrelevant gezeigt haben. Dazu gehéren unter anderem Beschaftigte des
Einzelhandels, insbesondere des taglichen Bedarfes, Reinigungspersonal und
Pflegepersonal.

Der aktuelle Mindestlohn von 9,35 Euro liegt unter der Niedriglohnschwelle, die
2018 bei 13,40 Euro lag. Hier greift auch die diskutierte Erhéhung auf 12 Euro
zu kurz. Weder der bisherige Mindestlohn noch die diskutierte
Mindestlohnerh6hung garantieren, dass Arbeithehmer*innen trotz einer
Vollzeitbeschaftigung eine angemessene Existenzsicherung erhalten. Besonders
fur Geringverdienende und Alleinerziehende, welche dann auch noch in Stadten
mit hohen Mieten leben, reicht der Mindestlohn nicht. Vollzeitbeschaftigte
darfen nicht mehr auf zusatzliche Leistungen nach dem SGB II angewiesen
sein, um ihren Lebensunterhalt zu sichern. Der derzeitige Mindestlohn schitzt
auch nicht vor Altersarmut. Um das Niveau der Grundsicherung zu erhalten, ist
eine deutliche Erhéhung des Mindestlohns notwendig.
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22. Goldene Regel fiir Investitionen statt Schuldenbremse

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Das grundgesetzliche Kreditaufnahmeverbot wird abgeschafft. Dazu sind die
Art. 109 III und 115 II GG zu reformieren. An Stelle der bisherigen Regel ist
eine neue Goldene Regel zu setzen, die 6ffentliche Kredite, Staatsanleihen und
Landesanleihen in der Hohe gesellschaftlich gewlinschter 6ffentliche
Investitionen zulasst.

Der Begriff dieser Investitionen ist unter Beachtung der folgenden Kriterien zu
fassen:

e ceinzuschlieBen sind Investitionen, die Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge erhalten, ausbauen oder umbauen.

e einzuschlieBen sind Ausgaben, die der Aus- und Weiterbildung von
Beschaftigten in Berufen dienen, die Bereiche der Daseinsvorsorge
betreiben.

e einzuschlieBen sind Investitionen, die den AusstoB von Kohlendioxid und
anderen Treibhausgasen reduzieren. Dabei ist flr die jeweilige
Investition bezogen auf die Emissionen eine Lebenszyklusbetrachtung
anzustellen, der anfangliche AusstoB sowie der AusstoB im Betrieb und
Rickbau muss durch eine Uber die Gesamtbetriebsdauer verringerten
AusstoB Uberkompensiert werden.

e auszuschlieBen sind Investitionen, die den Aussto3 von Kohlendioxid und
anderen Treibhausgasen bezogen auf den Lebenszyklus erhdéhen.

e auszuschlieBen sind Ausgaben fur Militéar und Ristung.

e antizyklische Kreditaufnahme in wirtschaftlichen Notlagen und
Kreditaufnahmen in Fallen von (Natur)Katastrophen oder anderen
auBergewdhnlichen Notsituationen bleiben zulassig

Begriindung:

Verbunden mit einer ,Bazooka- und Wumms"-Rhetorik werden derzeit
erhebliche Schulden aufgenommen. Wofir die hunderte von Milliarden Euro
ausgegeben werden sollen, kann aktuell kaum Uberblickt werden. Neben
unbedingt notwendigen Ausgaben fir Krankenhauser gibt es auch Milliarden
flr die extrem klimaschadliche Luftfahrtindustrie. Auf den Ausgaberausch wird
aber eine lange und womadglich sozial extrem ungerechte Rickzahlungsphase
kommen.

Es ist daher unbedingt nétig, das Schulden-machen neu zu regeln.

Das 2009 eingefuhrte und ,Schuldengenannte® Kreditaufnahmeverbot hat sich
fir Bund, Lander und Kommunen als gesellschaftlich schadlich erwiesen. Die
offentliche Verschuldung wurde nicht gebremst, es wurde nur fur die
Parlamente ein starker Sachzwang geschaffen, die hinsichtlich der Ausgaben
eine neoliberale Austeritatspolitik beginstigte.
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Das fuhrte zu Ausgabenklrzungen flr soziale Belange und im Bereich des
Erhalts der Daseinsvorsorge. Die Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in
Deutschland verfallen. Die dort aufgelaufenen Schaden stellen einen faktischen
Schattenhaushalt dar, in dem jederzeit Milliarden an Ausgaben zwingen
notwendig werden kdnnen, wenn die jeweilige Infrastruktur sich dem Kollaps
nahert.

Zudem bot das Kreditaufnahmeverbot starke Anreize, dffentliche Einrichtungen
zu privatisieren, um durch (stets zu niedrige) Einmaleinnahmen
Verschuldungsgrenzen einzuhalten. Auch die Privatisierungsform , Offentlich-
Private Partnerschaft" wurde durch das Kreditaufnahmeverbot extrem
beglnstigt, ebenso wie formelle Privatisierungen. In beiden Fallen lassen sich
staatliche Verbindlichkeiten eingehen, die nicht unter das
Kreditaufnahmeverbot fallen und somit Schattenhaushalte darstellen.
Solcherart ausgelagerte Schulden sind teuer und unterlaufen das
Haushaltsrecht der Parlamente.

Finanzsenator Matthias Kollatz forderte bereits 2017, in Anlehnung an einen
Vorschlag des friheren EU-Kommissars und italienischen Ministerprasident
Mario Monti, eine zeitweise ,goldene Regel' flir die Euro-Zone, gliltig fur funf
Jahre. Die auf diesem Weg geschaffenen Finanzierungsmadglichkeiten sollen
rund 50 Milliarden Euro betragen.

Die bis 2006 gultige goldene Regel hatte einer Reform bedurft. Der Begriff
«Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts» war damals nicht
spezifiziert, auch war nicht angegeben, ob, wann und inwieweit die infolge der
Ausnahme aufgenommenen Kredite spater ausgeglichen werden mussten.
Zudem vernachlassigte die alte goldene Regel, in welchem Zeitraum die
Kredite zurlickbezahlt werden sollten. Flr eine ausgeglichene Vermdégensbilanz
hatten auBerdem die Kreditzinsen und die voraussichtlichen
Abschreibungskosten beriicksichtigt werden miissen. Im Ubergang zur
sogenannten Schuldenbremse wurde die goldene Regel dann jedoch nicht
reformiert, sondern abgeschafft - sogar gegen den zeitweisen Widerstand des
Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung.

Es ist erforderlich, den Investitionsbegriff neu zu fassen. Das statistische
Bundesamt Destatis erfasst Investitionen bisher in seiner volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung. Bei der Definition des Begriffs «Investition» folgt Destatis
dem Europadischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG).
Die dort festgehaltenen Definitionen folgen allerdings nicht dem
Daseinsvorsorge-Anliegen. So werden seit der Novelle des ESVG 2010
gegenlber der vorausgegangenen Fassung von 1995 Ausgaben fir Forschung
und Entwicklung den Investitionsausgaben zugeordnet - auch wenn die
Ergebnisse flr die Daseinsvorsorge irrelevant sind. Fur die Menschheit véllig
kontraproduktiv sind Ausgaben fir militarische Waffensysteme, die seit 2010
ebenfalls zu den Investitionen gerechnet werden.
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23. Vermogensabgabe fiir eine gerechtere Verteilung der Krisenlasten

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

In Deutschland ist zur Bewaltigung der aktuellen Wirtschaftskrise eine
einmalige Vermdgensabgabe gemaB GG Art 106 (1) Absatz 5 zu erheben.

Die Abgabe ist progressiv zu gestalten. Vermdgen oberhalb eines Freibetrags
von 500.000 Euro sollten mit einer Abgabe von 2,5 Prozent belegt werden.
Besonders groBe Vermoégen oberhalb von 25 Millionen Euro sollten einmalig 10
Prozent leisten, Zwischenwerte sind linear zu interpolieren. Zum Wohnen
selbstgenutzte Immobilien (Hauptwohnsitz) sind von der Vermégensabgabe
ausgenommen.

Zum Schutz des Mittelstands ist vorzusehen, dass optional auch Firmenanteile
als Teil der Abgabe an den Staat Gbertragen werden kénnen, um zu
vermeiden, dass kleinere Unternehmen zum Begleichen der Vermdgensabgabe
verauBert werden mussen.

Begriindung:

Die Vermdgensabgabe soll die reichsten zehn Prozent der Bevélkerung
angemessen an den Lasten der aktuellen Krise beteiligen. Im Moment ist das
nicht so: Die aktuelle Krise belastet vor allem die Schwachsten der Gesellschaft
enorm: Alleinerziehende Frauen, prekar Beschaftigte, Kinder aus
einkommensschwachen Haushalten, MigrantInnen, Kulturschaffende.
Finanzielle Soforthilfen sind ungemein wichtig, um akutes Leid zu mildern und
viele Menschen vor einem Abrutschen in tiefste Armut und Wohnungslosigkeit
zu schutzen.

Das kostet viele Milliarden Euro, aber bei einer Finanzierung durch
Staatsschulden mussen diese Milliarden im aktuellen Steuersystem und bei der
extrem ungleichen Vermdégensverteilung wieder von denen zurlckgezahlt
werden, die am unteren Rand der Einkommens- und Vermdgensverteilung
stehen. DemgegenlUber werden Bezieher von Kapitalertragen proportional
kaum belastet oder kénnen sogar zu Krisengewinnern werden. Das darf die
SPD als soziale Partei nicht zulassen.

Die Steuerbelastungen der deutschen Topverdiener ist durch Steuersenkungen
der vergangenen 20 Jahre splrbar gesunken. Einkommen- und
Unternehmenssteuern machen nur etwa die Halfte des gesamten
Steueraufkommens aus. Die andere Halfte entfallt auf die indirekten Steuern,
die in den vergangenen Jahren gestiegen sind und die armeren
Bevdlkerungsschichten relativ gesehen starker belasten. Die gesamte
Steuerlastverteilung ist nur noch schwach progressiv, sie ist nicht imstande,
ein schnelles Anwachsen der groBen und gréBten Vermdégen aufzuhalten. Einer
der Initiatoren der Gruppe ,Vermdgende fur eine Vermdgenssteuer"®, Dieter
Lemkuhl, beschreibt die bisherige ungerechte Umverteilung plastisch:
Innerhalb von sieben Jahren sei sein Grundeinkommen als Arzt "konstant"
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geblieben, sogar "leicht gesunken". Hingegen habe sich sein Einkommen aus
Kapital und sonstigem Vermdgen im gleichen Zeitraum verdoppelt, das zu
versteuernde Einkommen um ein Drittel verringert, die zu zahlenden Steuern
insgesamt sogar halbiert.

Die groBen @armeren Bevdlkerungsschichten profitieren in diesem Prozess
weder von der absoluten Zunahme der Vermdgen in Deutschland noch haben
sie Anteil am allgemeinen Wirtschaftswachstum. Die Zunahme der
Ungleichheit bedeutet eine immer starkere Konzentration der Vermdgen. Die
reichsten 10 Prozent werden immer reicher im Verhaltnis zu den anderen 90
Prozent, aber auch das reichste ein Prozent lasst die anderen neun Prozent
zunehmend zurtck.

Das reichste Tausendstel profitiert sogar am meisten von der Umverteilung.

Eine aktuelle Schatzung zeigt, wie extrem ungleich die Vermégen in
Deutschland schon verteilt sind:

Schatzung Vermogensverteilung DIW 2020: Anteil am Gesamtvermogen,
SOEP + SOEP-P + Reichenliste Manager Magazin Mittlere Schatzung
Top-10-Prozent (oberste zehn Prozent der 67,3

Vermogensverteilung)

Top-5-Prozent 54,9
Top-1-Prozent 35,3
Top-0,1-Prozent 20,4

In Deutschland besitzen somit ca. 83.000 Menschen ein Fiinftel des gesamten
Vermodgens, jeder davon durchschnittlich ca. 31 Millionen Euro, zusammen 2,6
Billionen Euro. Weitere 750.000 Menschen haben ein durchschnittliches
Vermdgen von Uber 5 Millionen Euro, zusammen haben sie ein Vermdgen von
weiteren 1,9 Billionen Euro. Die reichsten zehn Prozent besitzen zusammen
sogar mehr als zwei Drittel aller Vermbgenswerte in Deutschland - insgesamt
geschatzt 8,6 Billionen Euro! Wenn die betreffenden Vermdgen zutreffend
erfasst werden, wiirden mit der Abgabe ca. 450 Milliarden Euro eingenommen,
die zur Krisenbewaltigung bereitstehen.

Eine Vermbgensabgabe hat auch den groBen Vorteil, dass groBe Vermdgen
wieder erfasst werden. Nach einem Verfassungsgerichtsurteil aus dem Jahr
1995 wurde die Erhebung der Vermdgensteuer ab dem Steuerjahr 1997
ausgesetzt, und damit auch die Erfassung. Steueroasen helfen zusatzlich,
Vermdgen zu verstecken. Auch die Zahlen de DIW beruhen nur auf
Schatzungen.

FlUr eine Vermdgensabgabe gibt es schon heute Mehrheiten in der
Bevblkerung. Unsere Vorsitzende Saskia Esken hat zur Bewaltigung der
finanziellen Belastungen der Corona-Krise eine einmalige Vermdgensabgabe
ins Spiel gebracht. "Wir werden eine faire Lastenverteilung brauchen - und die
kann flr die SPD nur so aussehen, dass sich die starken Schultern in
Deutschland auch stark beteiligen. Ich halte eine einmalige Vermdgensabgabe
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flr eine der Mdglichkeiten, die Staatsfinanzen nach der Krise wieder in
Ordnung zu bringen."

Auch Wohlhabende in Deutschland sprechen sich mit groBer Mehrheit flr eine
Vermoégenssteuer aus. Nach einer YouGov-Umfrage, aus der das ,Handelsblatt"
zitiert, sind mehr als drei Viertel der Wohlhabenden daftlir. Jeder zweite
Vermoégende mit mindestens 100.000 Euro auf dem Konto findet zudem, er
werde steuerlich ,eher geschont®. Unter Konrad Adenauer wurde in
Deutschland 1952 eine Vermdgensabgabe eingefiihrt und bis 1976 erhoben.
Damit wurden Kriegsfolgekosten einem Lastenausgleich zugefihrt. Die Abgabe
hatte hohen Freibetrage, betrug jedoch 50 Prozent.

Vorschlage fiir eine Vermogensabgabe Freibetrag in Euro Hohe

IG Metall 1.000.000 2%

Partei Die Linke 500.000 5%
Vermogende fiir eine Vermogensabgabe 500.000 5%

DIW 250.000 10%
Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen 1.000.000 15%

Boston Consulting Group k.A. 11 % bis 30 %

Ein Freibetrag von 500.000 Euro liegt weit Uber dem, was bei Hartz-4-Bezug
oder Sozialhilfebezug zugestanden wird. Das Schonvermdgen bei Hartz-4-
Bezug hangt mit dem Alter des Leistungsempfangers zusammen. Fur 40 -
Jahrige liegt es bei ca. 45.000 Euro, flr 65-]ahrige bei ca. 65.000 Euro. Das
Schonvermoégen bei Sozialhilfebezug betragt maximal nur 5.000 Euro.
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22. Finanzielle Entlastung von Promovierenden

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mdége beschlieBen:

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion und die sozialdemokratischen
Mitglieder der Bundesregierung auf, Promotionsstipendiat*innen bei der
Kranken- und Pflegeversicherung finanziell zu entlasten. Dies kdnnte zum
Beispiel dadurch erreicht werden, dass Promovierende im Zuge der
Beitragsbemessung wie Studierende eingestuft werden oder aber der
Arbeitgeberanteil im Falle einer Stipendienférderung durch die Stiftungen
Ubernommen wird.

Derzeit sind Stipendiat*innen den Selbststandigen gleichgestellt, was aktiv
zum sozialen Ungleichgewicht beitragt und Promovierenden die Chance nimmt
sich ganzlich auf ihre Promotion zu fokussieren. Das Ziel ist es, Promovierende
in den gesetzlichen Krankenkassen zu halten und eine Abwanderung in private
Versicherungen zu verhindern.

Begriindung:

Im Wintersemester 2010/11 wurde jede 4. Doktorarbeit Uber ein Stipendium
geférdert.[1] Allein im Jahr 2017 wurden in den vom BMBF gefdrderten 13
Begabtenférderungswerken insgesamt 29.460 Studierende durch ein
Stipendium unterstitzt, davon allein 4001 Promovierende.[2] Die finanzielle
Belastung von Studierenden in Deutschland ist gerade in der heutigen Zeit mit
stetig steigenden Mieten und hohen Lebenserhaltungskosten enorm. Eine
zusatzliche Belastung, speziell fur die BezieherInnen einer
Promotionsférderung, ergibt sich durch die Zahlung der Kranken- und
Pflegeversicherung, da in gesetzlichen Krankenkassen flr StipendiatInnen mit
abgeschlossenem Grundstudium (Bachelor + Master) eine freiwillige
Versicherung vorgeschrieben ist.

Diese kann nur durch Aufnahme eines Arbeitsverhaltnisses neben der
Promotion abgewendet werden, was vor allem in praxisorientierten
Studiengangen (z.B. MINT) aber auch in der wichtigen Endphase einer
Promotion zeitlich beinahe unmdglich ist. Alternativ droht eine Abwanderung zu
haufig preiswerteren privaten Krankenversicherungen. Einige Stiftungen
reagieren bereits auf dieses Problem, indem sie 60-100€ zur
Krankenversicherung hinzuzahlen. Die Regulierung dieser Problematik sollte
jedoch nicht Uber die Stiftungen erfolgen, sondern ist Aufgabe des
Gesetzgebers. Die Gleichsetzung von Selbstandigen und Promovierenden
innerhalb der Beitragsbemessung fihrt auBerdem dazu, dass vor allem sozial
schwacheren Promovierenden ein, unter anderem fir den akademischen
Karriereweg, wichtiges Stipendium verwehrt bleibt, da sie es sich schlichtweg
nicht leisten kénnen.

Rechenbeispiel:
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Die Promotionsstipendien der Begabtenférderungswerke umfassen in der Regel
einen Basissatz von 1.350€ und eine zusatzliche Sach-
/Forschungskostenpauschale von 100€.[3] Im Rahmen der Beitragsbemessung
entfallt auf diese Art der Férderung ohne Nebenanstellung ein Beitragssatz von
14,0% (ohne Krankengeldanspruch) plus jeweiliger Krankenkassenzuschlage
(0-2,7%). Hinzu kommen 3,05% (mit Kindern) bzw. 3,3% (fur Kinderlose) flr
die Pflegeversicherung.[4]

Beitragspflichtiges Einkommen 1.450€
Beitragssatz ohne

14% 203€
Krankenkassenzuschlag
Pflegeversicherung (mit Kindern) 3,05% 44,22€
Pflegeversicherung (Kinderlose) 3,3% 47,85€
Monatlicher Gesamtbeitrag 17,05- 247,22-
ohne Krankenkassenzuschlag 17,3% 250,85€

[1] https://www.academics.de/ratgeber/promotionsstipendium-doktorandenstipendium
[2] http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/063/1906324.pdf

[3] https://www.stipendiumplus.de/service/faq.html#faq5

[4] https://www.bundesgesundheitsministerium.de/beitraege-und-tarife.html#c4754
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25. Bezahlung von Pflicht- und freiwilligen Praktika auch beim Staat und bei
der SPD

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Wir fordern die sozialdemokratischen Abgeordneten des Bundestags und die
sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung auf, sich dafur
einzusetzen, dass sowohl Pflichtpraktika, als auch freiwillige Praktika unter drei
Monaten, die beim Staat absolviert werden verpflichtend mit dem Mindestlohn
- mindestens mit einer Aufwandsentschadigung, die mindestens die
Lebenshaltungskosten deckt, vergltet werden.

Gleiches gilt fir ein Praktikum bei Gliederungen der SPD und bei Abgeordneten
auf Bundes- und Landesebene und bei der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Begriindung:

Die fehlende Vergltung von Pflichtpraktika und von freiwilligen Praktika unter
drei Monaten verstarkt die soziale Ungleichheit. Ein Praktikum bei einem
Bundesministerium macht sich gut im Lebenslauf, ermdglicht es sich gut zu
vernetzten und ist i.d.R. erfahrungsreich. Ein Luxus den sich viele Studierende
nicht leisten kénnen. Denn Pflichtpraktika werden nicht durch das Bafég
abgedeckt. Insbesondere flur die Miete in einer anderen Stadt, das tagliche
Mittagessen in einer Ministeriumskantine, das S-Bahn-Tickets und die
Anreisekosten reicht das Bafdg sicherlich nicht aus.

Der Staat und insbesondere wir als sozialdemokratische Partei Deutschland
haben eine Vorbildfunktion und eine gesellschaftliche Verantwortung. Hier
mussen wir konsequent sein und unserer sozialdemokratischen Verantwortung
gerecht werden.
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26. Schufa-Eintrage verbieten bei Corona-Hilfen fiir Selbststandige liber
Hartz IV

Die Kreisdelegiertenversammlung wolle beschlieBen:
Der Landesparteitag mbge beschlieBen:
Der Bundesparteitag der SPD mége beschlieBen:

Die SPD in Bund und Landern setzt sich daflir ein, dass Selbststandige bei
Auskunfteien (wie z.B. Schufa) in Zusammenhang mit Corona-Hilfen nicht
schlechter bewertet werden durfen.

Begriindung:

Die Entscheidung der Bundesregierung, Corona-Hilfen fir (Solo-)
Selbststandige Uber die Jobcenter und damit oft mit Hartz IV abzuwickeln,
kann leicht zur Benachteiligung der Betroffenen durch Auskunfteien, Banken
und Versicherungen fihren.

Quelle - privatgeld.com

https://www.privatgeld.com/auswirkungen-von-arbeitslosigkeit-oder-hartz-iv-
auf-die-schufa/

Auswirkungen von Arbeitslosigkeit oder Hartz IV auf die Schufa

Rein theoretisch darf sich eine bestehende Arbeitslosigkeit oder der Bezug von
Hartz IV nicht auf die Schufa auswirken, da diese Daten nicht gespeichert
werden. Allerdings zeigt sich anhand der Einflussfaktoren flir das Scoring-
Verfahren, dass diese Daten eben doch gespeichert werden. In der reinen
Schufa Auskunft gibt es also keine Auswirkungen, im Scoring-Wert dagegen
schon.

Quelle: Schufa

Warum legt die SCHUFA ihre Scoreformel nicht offen?

Unser Scoreverfahren ist transparenter, als viele denken: Die flr die SCHUFA
zustandige Aufsichtsbehdrde hat unser Scoreverfahren geprift und befand sie
flir datenschutzrechtlich zuldssig. Wir sind auch die einzige Auskunftei in
Deutschland, die ihr Scoreverfahren nicht nur der flr uns zustandigen
Aufsichtsbehérde, sondern 2010 auch dem Bundesdatenschutzbeauftragten
und den Datenschutzbeauftragten aller Bundeslander offengelegt hat.

Kontrolle und Sicherheit flir das SCHUFA-Scoreverfahren

Die fur die SCHUFA zustandige Aufsichtsbehdrde hat unsere Scoreverfahren
gepruft und befand sie flr datenschutzrechtlich zuverlassig. Wir sind zudem die
einzige Auskunftei in Deutschland, die ihr Verfahren zur Bonitatsermittiung
nicht nur der fur uns zustandigen Auf-sichtsbehérde, sondern 2010 auch dem
Bundesdatenschutzbeauftragten und den Daten-schutzbeauftragten aller
Bundeslander offen gelegt hat.
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Die SCHUFA-Scoreverfahren werden zudem von Universitaten und
unabhangigen Fachinstituten Uberprift und fir aussagekraftig befunden.
Dariber hinaus werden die von Kreditinstituten genutzten Verfahren dort
regelmaBig von der Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungs-aufsicht (BaFin)
auf ihre Aussagefahigkeit hin gepruft.

Scoreverfahren: Bundesgerichtshof bestatigt schitzenswertes
Geschaftsgeheimnis

Immer wieder wird gefordert, dass Auskunfteien ihre konkreten
Berechnungsmethoden der breiten Offentlichkeit gegeniiber transparent
darlegen. Der Bundesgerichtshof (BGH) in Karlsruhe hat Anfang 2014 dazu
festgestellt, dass es sich bei Scoreverfahren um schitzenswerte
Geschaftsgeheimnisse handelt. Zu den als Geschaftsgeheimnis geschitzten
Inhalten zahlen demnach die allgemeinen RechengréBen, wie etwa statistische
Werte, die Gewichtung einzelner Berechnungselemente bei der Ermittlung des
Wahrscheinlichkeitswertes und die Bildung etwaiger Vergleichsgruppen als
Grundlage von Scorekarten.

Gute Grinde zum Schutz von Scoreverfahren

Offentlich bekannte Scoreverfahren bergen die Gefahr, das Verfahren zu
manipulieren, um Scorewerte zu verbessern - unabhangig davon, ob sich die
tatsachliche Kreditwlrdigkeit verbessert, wie auch eine Studie von Prof. Akos
Réna-Tas und Dr. Stefanie HiB3 zeigt. Die Studie finden Sie im Bereich Studien
& Publikationen unter ,Weitere Studien™ zum Download.

Nach dieser Studie besteht ein Zusammenhang zwischen 6ffentlich bekannten
Scoreverfahren und der US-Immobilienkrise, bei der sich US-Blrger massiv mit
Krediten Uberschuldeten. Anders als in Deutschland gibt es in den USA
unzahlige Internetseiten, die erlautern, wie der eigene Score verbessert
werden kann. Die Seiten bieten Scoresimulationen an, bei denen Verbraucher
+~Was-ware-wenn"-Szenarien durchspielen kdnnen, um herauszufinden, welche
Faktoren ihren Scorewert beeinflussen kénnen — ohne tatsachlich ihre Bonitat
Zzu verandern.
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